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Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatytos priemonés, kuriomis siekiama padéti ieSkantiems darbo
asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes ir gerinti darbo viety ir
parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra®).

Aktyvinancios socialinés paslaugos.

Nedirbantis asmuo, kuris aktyviai ieSko darbo (per paskutines keturias
savaites) ir per apibréztg laikotarpj (dvi savaites) gali pradéti dirbti.

Bendrasis metinis augimo tempas.

Bendrasis vidaus produktas.

Uzimti gyventojai ir bedarbiai’.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD).

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras

Europos Sgjunga.

28 Europos Sgjungos valstybés narés.

Estijos draudimo nuo nedarbo fondas.

Santykinis rodiklis, parodantis, kiek procenty padidéja asmens pajamos, kai
jis jsidarbina.

Santykinis rodiklis, nurodantis, kiek procenty asmens gauto darbo
uzmokescio sudaro jam skirta parama, praradus darba.

Rodiklis, i$rei$kiamas ilgalaikiy bedarbiy ir darbo jégos santykiu®

Bedarbis, ieskantis darbo 12 meén. ar ilgiauz.

Informaciné sistema

Suomijos socialinio draudimo institucija — judumo iSmoky fondas.
Pagrindiniai veiklos indikatoriai (veiklos efektyvumo rodikliai).
Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
Lietuvos Respublika.

Minimali ménesiné alga.

Nedirbantys ir neieSkantys darbo gyventojai, kuriy negalima priskirti nei
prie uzimty gyventojy, nei prie bedarbiy’

Rodiklis, i$reiskiamas bedarbiy ir darbo jegos santykiu®’.

! Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. 2003-12-16, Nr. IX-1904. Valstybés Zinios, 2004-01-07,

Nr. 4-26.

? Lietuvos statistikos departamentas (2017) ,Darbo rinkos metrastis”
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Santykinis rodiklis, rodantis, kokig bruto darbo uZmokescio dalj sudaro
darbuotojo mokamas didesnis pajamy mokestis ir valstybinio socialinio
draudimo jmokos, jam po nedarbo pradéjus dirbti ir nebegaunant socialiniy
ismoky’.
Asmuo, kuris atitinka bent viena i Siy salyguy:

1. yra bedarbis;

2. uisiima tik neatlygintinio uzimtumo veikla;

3. néra uZimtas asmuo.

Niekur nedirbantys, nesimokantys ir mokymuose nedalyvaujantys jauni
asmenys’.

Nevyriausybiné organizacija.
»Powiatowy Urzad Pracy” (Paviety darbo birza).
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Savivaldybiy ir darbo birzy bendradarbiavimo (paslaugy integravimo)
modelis

Tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemonés, kuriomis
siekiama sudaryti batiniausias gyvenimo sglygas asmenims (Seimoms),
kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo jy
nepriklausanciy priezasCiy yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty
pasirdpinti savimi®.

Paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amZiaus,
nejgalumo, socialiniy problemuy i$ dalies ar visiskai neturin¢iam, nejgijusiam
arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiSkai rapintis asmeniniu
(3eimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime®.

Socialiniy paslaugy priezilros departamentas prie Lietuvos respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

»,Natlralus" nedarbo lygis, kuris nusistovéty nesant ekonomikos svyravimy.
Teritoriné darbo birza.

UZimtumo ir ekonominés plétros biuras (Suomijos institucija, tiekianti
ADRP priemones, darbo rinkos paslaugas ir kt.).

Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir socialinés paramos suderinimo
integruojant nedirbancius asmenis j darbo rinkg ir Sias priemones
jgyvendinanciy institucijy bendradarbiavimo veiksmingumo tobulinimo
tyrimas.

* Jaunimo reikaly departamentas prie SADM (2016) ,,NEET situacija savivaldybése”
*LR Vyriausybés 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 360 , Dél Socialinés paramos koncepcijos”. Valstybés Zinios,

1994-05-13, Nr. 36-653

> Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. 2006 m. sausio 19, Nr. X-493. Valstybés Zinios, 2006-02-11, Nr.

17-589.
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UZimtas asmuo 15 mety ir vyresni asmenys, dirbantys bet kokj darbg, gaunantys uz jj darbo
uzmokestj pinigais ar i§moka natdra arba turintys pajamy ar pelno®.

UZimtumas Atlygintina arba neatlyginta teiséta fizinio asmens savarankiska, i$ dalies
savarankiska arba priklausoma veikla, kuria asmuo uZsidirba pragyvenimo
lésy, taip pat veikla, kuria asmuo uZsiima siekdamas jgyti darbiniy ar
profesiniy jgldziy, arba kita testiné veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka.

Vyriausybé Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

® Lietuvos statistikos departamentas (2017) ,Darbo rinkos metrastis”
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Jvadas

Sis dokumentas parengtas siekiant tobulinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir socialinés
paramos suderinamumg integruojant nedirbancius asmenis j darbo rinkg, jgyvendinant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos 117.13 nuostatg ,socialinés paramos sistemos tikslu turi tapti
derama parama nedarbo atveju, taciau pati sistema turi tapti orientuota j skatinimg dirbti ir uzsidirbti, o
ne j meéginima isSgyventi i$ socialiniy pasalpy“, Europos Tarybos rekomendacijg Lietuvai 2016-2017 m.
,<...> taikyti aktyvesne darbo rinkos politikg <...> padidinti nedarbo ir Salpos iSmoky apréptj ir
adekvatuma” bei Ekonominés plétros ir bendradarbiavimo organizacijos rekomendacijg Lietuvai
,padidinti finansine parama socialinés paramos gavéjams, kartu stiprinant paskatas dirbti“.

Vykdant aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir socialinés paramos suderinimo, integruojant
nedirbancius asmenis j darbo rinkg, ir Sias priemones jgyvendinandiy institucijy bendradarbiavimo
veiksmingumo tobulinimo tyrimg buvo atsizvelgta j 2016 m. vasario 15 d. Europos Tarybos
rekomendacijas dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinkg, kuriomis siekiama palengvinti ilgg laikg
nedirbancio asmens peréjimg nuo nedarbo prie uzimtumo darbo rinkoje.

Pirmame Sio dokumento skyriuje apzvelgiama esama darbo rinkos situacija Lietuvoje: apibidinama salies
uzimtumo ir nedarbo situacija, identifikuojamos darbo rinkos problemos, aprasoma dabartiné valstybés
paramos bedarbiams politika.

Antrame skyriuje pateikiama uiZsienio Saliy — t. y. Estijos, Suomijos, Lenkijos ir Rumunijos — ADRP
priemoniy, piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy teikimo praktikos analizé, vykdomas
skirtingy praktiky palyginimas, vertinamos jy pritaikymo galimybés Lietuvoje.

Treciame skyriuje analizuojamas Lietuvoje teikiamos piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy
nedirbantiems asmenims poveikis jy uzimtumo skatinimui bei nustatomi konkretlds ADRP priemoniy,
piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy suderinimo bidai, skatinantys nedirbanciy asmeny
uzimtuma.

Ketvirtame skyriuje pristatomas savivaldybiy administracijy, organizuojanciy ir teikianc¢iy pinigine
socialine paramg ir socialines paslaugas, rengianciy ir jgyvendinanciy uZimtumo didinimo programas, ir
TDB, jgyvendinanciy ADRP priemones, bendradarbiavimo modelis, padedantis derinti uZimtumo
skatinimo ir motyvavimo paslaugas nedirbantiems ir socialine paramg gaunantiems asmenims.

Penktame skyriuje detalizuojama viena iS bendradarbiavimo modelio daliy — aktyvinancios socialinés
paslaugos, skirtos socialiai atskirtiems asmenims. Skyrius pradedamas aktyvinanciy socialiniy paslaugy
formy identifikavimu, formuluojamos strateginés Siy paslaugy gairés, apraSomas aktyvinanciy socialiniy
paslaugy organizavimo bei teikimo savivaldybése modelis, jtraukiant NVO ir kitas organizacijas.
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1. Darbo rinkos situacija Lietuvoje

Siekiant jvertinti aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy (toliau — ADRP priemoniy), piniginés socialinés
paramos ir socialiniy paslaugy (toliau — socialinés paramos) suderinamumg bei pateikti uZsienio Saliy
gerosiomis praktikomis paremtas rekomendacijas, svarbu suprasti ir jvertinti esama darbo rinkos situacijg
Lietuvoje. Sio skyriaus pradZioje ap?velgiamos pagrindinés $alies uZimtumo ir nedarbo tendencijos,
identifikuojama darbo rinkos problematika, tuomet aprasoma dabartiné valstybés paramos bedarbiams
politika.

1.1. Lietuvos uzimtumo ir nedarbo rodikliai

2016 m. bendri Lietuvos uZimtumo ir nedarbo rodikliai buvo kiek geresni uz Europos Sgjungos (toliau —
ES) vidurkj ir, geréjant ekonominei situacijai, pastebimos jau SeSerius metus besitesiancios teigiamos jy
pokycio tendencijos. Lyginant su ES, Salyje pastebimas didesnis uZimtumo lygis, mazesné bedarbiy ir
ekonomiskai neaktyviy asmeny dalis, maZesnis kai kuriy probleminémis laikomy demografiniy grupiy,
pavyzdZiui, motery ir jaunimo, nedarbo lygis’. Vis délto, 30,6 proc. darbingo amZiaus asmeny 3alyje
nedirba, iSlieka aukstas bedarbiy ir ekonomiskai neaktyviy asmeny skurdo rizikos lygis (atitinkamai 60,5
proc. ir 35,5 proc.). Toliau apZvelgiama darbo rinkos dinamika, siekiant isskirti pagrindines tendencijas ir
problemas, kuriomis remiantis bus analizuojamos intervencijos j darbo rinkg bei teikiamos
rekomendacijos jy harmonizavimui.

UZimtumo rodikliy priklausomybé nuo BVP

UzZimtumo ir nedarbo rodikliai Lietuvoje yra glaudZiai susije su bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP)
augimu. Lietuvos banko skaiciavimais, Salyje Okuno koeficientas lygus 0,4 — tai reiskia, kad vidutiniskai
BVP pakilus 1 proc., nedarbo lygis sumazéja 0,40 proc.? Sis rodiklis yra zenkliai didesnis uz ES vidurkj (kur
Okuno koeficientas lygus 0,29), todél parodo didesne nedarbo lygio priklausomybe nuo ekonomikos ciklo
Salyje. Tarptautinio valiutos fondo vertinimu, Okuno koeficientas Lietuvoje yra dar aukstesnis ir lygus
0,49°. Panasios koeficiento reikimeés pastebimos JAV (0,45) bei Suomijoje (0,50). Salyginai aukstas Okuno
koeficientas parodo Lietuvos darbo rinkos lankstuma, padedant; atsigauti nuo ekonominiy nuosmukiy™.
Kita vertus, kadangi esant ekonominiam nuosmukiui Lietuvoje Zenkliai padidéja bedarbiy skaicius, svarbu
uztikrinti adekvaty Siy asmeny pajamy lygj ir aktyvias darbo rinkos priemones, kurios jiems padéty
susirasti darba.

’ Remiantis “Eurostat” duomeny bazés ,Uzimtumas ir nedarbas (darbo jégos tyrimas)”“ duomenimis

® Jurgita Pesliakaité (Lietuvos Bankas) (2015) ,The Impact of GDP Structure on The Stability of Okun’s Law in
Lithuania“

° C. Ebeke, G. Everaert (Tarptautinis valiutos fondas) (2014) ,Unemployment and Structural Unemployment in the
Baltics”

9 EBPO (2016) , Economic Survey of Lithuania 2016“
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Pav. 1. Lietuvos BVP ir nedarbo lygio tendencijos 2007-2016 m.
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Saltinis: ,Eurostat”

Atsizvelgiant j Lietuvos darbo rinkos rodikliy priklausomybe nuo BVP, pastaryjy 10 m. uZimtumo ir
nedarbo rodikliy tendencijas galima padalintij 2 etapus:

e Smukimo laikotarpis 2008-2010 m., kai pasaulyje ir Lietuvoje prastéjant ekonominei situacijai,
uzfiksuotas uZimtumo ir nedarbo rodikliy blogéjimas (ir. Pav. 1). Siuo laikotarpiu Lietuvoje
nedarbo lygis iSaugo nuo 5,8 proc. iki 17,8 proc. (t. y. 12 procentiniy punkty skirtumas);

e Kilimo laikotarpis 2010-2016 m., kai augant ekonomikai, Salyje maZéjo nedarbo lygis ir augo
gyventojy uzimtumas. Numatoma, kad panasSios tendencijos isliks 2017-2018 m.: jei 2017 m.
antrg ketvirtj nedarbo lygis sudaré 7 proc.'’, prognozuojama, kad $is rodiklis 2020 m. sumazés iki
5,4 proc.12

Dirbanciy ir nedirbanciy asmeny dalis

Atliekamo Tyrimo tikslas yra parengti uZimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir
socialine paramg gaunantiems asmenims modelj bei jo jgyvendinimo veiksmy plang, todél toliau
vertinama nedirbanciy asmeny skaiciaus raida Lietuvoje. Tyrime nedirbanciu asmeniu laikomas asmuo,
kuris yra bedarbis, uzsiima tik neatlygintinio uzimtumo veikla ar néra uzimtas asmuo™. Pav. 2 parodomas
Lietuvos gyventojy pasiskirstymas pagal ekonominio aktyvumo statusg ir jy priskyrimas dirbantiems bei
nedirbantiems asmenims.

! Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomeny bazés , Gyventojy uzimtumas ir nedarbas” duomenimis
© Finansy ministerija (2017) , Lietuvos Gkio 2017-2020 mety perspektyvos”
3 Remiantis Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymu. 2016-06-21, XII-2470. TAR, 2016-07-05, Nr. 18825.
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Pav. 2. Gyventojy pasiskirstymas pagal ekonominio aktyvumo statusg ir jy dalis 15-64 m. amZiaus Lietuvos
gyventojy grupéje, 2016 m.

T Ekonomizkai
Medirbantys neakbywiis
ASMENYS asmenys: 25%

l_ _ BEGEEEETR N Asmenys, kurie nedirba, bet iesko darbo

Medirbantys ir neieskantys darbo
15-64 mety amiiaus gyventajai.

Darbo
Dirbantys 1?-54_me1:q ASMENYS, vdirba nt',.f's |E|a.rhq., jega
asmenys: uZ kurj gauna darbo uZmokestj pinigais
50 : ar ismaokg natira arba turintys pajamy
ar pelng.

Saltinis: ,Eurostat”, Lietuvos statistikos departamentas

Zvelgiant j 15-64 m. amziaus nedirbanciy asmeny dalies raida Lietuvoje, pastebimos anks¢iau minétos
tendencijos, t. y. nedirbanciy Zmoniy dalis kito priklausomai nuo Salies ir pasaulio ekonominés situacijos.
2007-2010 m. prastéjant ekonominei situacijai Si dalis per metus vidutiniskai augo 6,7 proc. bendru
metiniu augimo tempu® (arba nuo 35,0 proc. 2007 m. iki 42,5 proc. 2010 m.), véliau mazéjo bendru
metiniu 5,3 proc. tempu (nuo 42,5 proc. 2010 m. iki 30,6 proc. 2016 m.) ™. 2016 m. Lietuvoje nedirbanéiy
asmeny lygis buvo 2,8 proc. maZesnis uz ES vidurkj ir pagal §j rodiklj Salis uzémé 9 vietg iS 28 ES nariuy.
Numatoma, kad toliau augant ekonomikai, nedirbanciy asmeny dalis toliau mazés, o darbo jégos
aktyvumas augs.

UzZimtumo lygio augimui teigiamg jtakg daro ir 2017 liepos mén. jsigalioje Darbo kodekso pakeitimai,
palengvinantys studijuojancio jaunimo ir maZus vaikus auginan¢iy tévy integracija j darbo rinka®®. Deja,
dirbanciy asmeny skaiciaus augimo spartg stabdo daZnai nepaklausi rinkoje nedirbanciy asmeny
kvalifikacija. Remiantis Tarptautinio valiutos fondo, EBPO, Europos Tarybos ir kity institucijy atliktais
tyrimais ir teikiamomis rekomendacijomis, bedarbiy turimy kompetencijy neatitikimas yra viena esminiy
darbo rinkos problemy $alyje®’. Salyje pastebimas 10-12 proc. struktirinis nedarbas'®, Zemas skaitmeninis

! Bendras metinis augimo tempas (angl. compounded annual growth rate) - procentinis dydis, parodantis realy
vidutinj metinj reikSmés prieaugj.

> Remiantis “Eurostat” duomeny bazés ,Uzimtumas ir nedarbas (darbo jégos tyrimas)“ duomenimis

'® Finansy ministerija (2017) , Lietuvos Gkio 2017—2020 mety perspektyvos”

72016 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija dél 2016 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos
nuomone dél 2016 m. Lietuvos stabilumo programos; Rekomendacija Tarybos rekomendacija dél 2017 m. Lietuvos
nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos stabilumo programos; C. Ebeke,
G. Everaert (Tarptautinis valiutos fondas) (2014) ,Unemployment and Structural Unemployment in the Baltics”;
Nicoletta Batini (Tarptautinis valiutos fondas) (2016) ,Republic of Lithuania : Selected Issues”; EBPO (2017)
,Economic Policy Reforms 2017: Going for Growth”; James Browne and Daniele Pacifico (EBPO) (2016) ,Faces of
Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”; LDB (2017) ,,Darbo rinkos prognozé 2017“; Vilniaus
universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras (2014) ,UZzimtumo didinimo priemoniy
tyrimas“

'8 Struktarinis nedarbas - "nataralus" nedarbo lygis, kuris nusistovéty nesant ekonomikos svyravimy. Jj lygj lemia
darbingo amziaus asmeny jgldziy neatitikimas darbo rinkos poreikiams, instituciniai veiksniai ir fiskalinés priemonés.
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rastingumas, darbdaviai skundziasi kandidaty, turiniy techninj issilavinimg ir jglidzius, stoka (49 proc.
darbdaviy teigia susiduriantys su kvalifikuoty darbuotojy trakumu)®.

Pav. 3. Dirbanciy ir nedirbanciy asmeny dalis (15-64 m. amZiaus grupéje) 2007-2016 m. Lietuvoje
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Saltinis: , Eurostat”

Kaip parodyta Pav. 2, nedirbantys gyventojai yra skirstomi j dvi pagrindines grupes: bedarbius ir
ekonomiskai neaktyvius asmenis. Bedarbiais yra laikomi darbingo amzZiaus asmenys, kurie aktyviai iesko
darbo ir yra pasirenge pradéti dirbti. 2016 m. Lietuvoje bedarbiai sudaré 6,1 proc. visy 15-64 m. amziaus
asmeny®. Likusi nedirbanciy asmeny dalis yra ekonomiskai neaktyviis gyventojai — nedirbantys ir darbo
neieSkantys asmenys, kurie Salyje sudaré 24,5 proc. visy 15-64 m. asmeny.

Kartu su senatvés pensininkais, bedarbiai ir neaktyvis gyventojai yra pagrindinés Lietuvos gyventojy
grupés, prisidedancios prie itin auksto skurdo rizikos lygio Salyje (Lietuva pagal pilnameciy gyventojy dalj,
patenkancia j skurdo ar socialinés atskirties rizikos grupe, 2016 m. uzémé 5 vieta ES, be to, 2014-2016 m.
pastebimas $io rodiklio augimas).

Nedarbo lygis

Nedarbo lygis matuoja, kokig darbo jégos dalj (t. y. dirbanciy ir bedarbiy) sudaro bedarbiai. 2007-2010 m.
Lietuvoje uZzfiksuotas staigus nedarbo lygio kilimas dél pasaulinés ekonomikos krizés ir jos padariniy:
nedarbo lygis vidutiniskai augo 42,6 proc. bendruoju metiniu augimo tempu (BMAT), kol 2010 m. pasieké
17,8 proc. lygj. Siuo laikotarpiu nedarbo lygio kilimas $alyje buvo Zenkliai didesnis nei vidutini$kai ES deél
didesnés uzimtumo lygio ir ekonominio augimo sasajos’. 2007-2010 m. Lietuvoje daugiausiai darbo viety
sumazéjo statybos, apdirbamosios gamybos ir prekybos sektoriuose®®. Darbuotojy mazéjimas pastebétas
ir vieSajame sektoriuje (ypac Svietimo, sveikatos ir vieSojo valdymo srityse). Po staigaus nedarbo kilimo,
seké darbo rinkos atsigavimas (Zr. Pav. 4): 2010-2016 m. nedarbo lygis krito 11,0 proc. BMAT ir 2016 m.
sieké 7,9 proc. arba 0,5 proc. maziau uz ES vidurkj. Tikimasi, kad Salies ekonomikai bei darbo jégos
paklausai toliau augant, o gyventojy skaiciui mazéjant, nedarbo lygis 2017 m. sudarys 7,0 proc., 0 2020 m.

® EBPO (2017) ,,OECD Employment Outlook 2017 LDB (2017) ,, Darbo rinkos prognozé 2017

%% Remiantis ,Eurostat” duomeny bazés ,,UZzimtumas ir nedarbas (darbo jégos tyrimas)“ duomenimis

! Remiantis ,Eurostat” duomeny bazés , Income and Living conditions” duomenimis

2 Kurig parodo aukstesnis Okuno koeficientas. Skirtingi Saltiniai nurodo, kad Lietuvoje Sis koeficientas lygus 0,40-
0,49, o vidutiniskai Europos Sagjungoje — 0,27.

2 ESTEP“ (2014) ,,ES struktdrinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui
Lietuvoje vertinimas“
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nukris iki 5,4 proc.24. Deja, net ir tuomet nedarbas bus aukstesnis uz prieskrizinj laikotarpj (2007 m.
nedarbo lygis sudaré tik 4,3 proc.). Tikimasi, kad Zemas ir toliau maZéjantis nedarbo lygis lems daugiau
nei 6 proc. metinj darbo uzmokescio kilima $alyje 2017-2020 m.**

Kylantis atlyginimas paskatinty daugiau asmeny siekti darbo. 2014 m. atliktas tyrimas parodé, kad
Lietuvoje pagrindinis faktorius, mazinantis bedarbiy motyvacijg jsidarbinti, yra Zemas atlyginimaszs.
Lietuvos statistikos departamento duomenimis 2016 m. minimaly atlyginimg ar maZiau gavo 20,2 proc.
darbuotojy®®. Zemy atlyginimy tendencijos pastebimos ir teritoriniy darbo birZy registruojamose darbo
vietose, j kurias ieSkoma naujy darbuotojy, todél jos daznai nepritraukia norimos kvalifikacijos
darbuotojy®. Atsizvelgiant | Zemus atlyginimus ir auk$tus mokes¢ius nuo atlyginimo, tam tikrose
situacijose nedirbantys asmenys gali gauti beveik tg patj pragyvenimo lygi i$ socialiniy pasalpy ir paslaugy
kaip ir jsidarbine, todél neturi finansiniy paskaty jsidarbinti. Tokios situacijos detaliau apZvelgiamos
skyrelyje 1.3.4.

Pav. 4. Nedarbo lygis Lietuvoje ir ES-28 Salyse 2007-2016 m.
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ligalaikis nedarbas

llgalaikiy bedarbiy skai¢ius laikomas opia Lietuvos problema®’. Lyginant su nedarbo lygiu, ilgalaikio
nedarbo lygio pokyciai yra stipresni: prastéjant ekonominei situacijai nedarbo lygis Lietuvoje vidutiniskai
kilo 42,6 proc. BMAT, o ilgalaikio nedarbo — 54,6 proc. BMAT?. Panadi tendencija pastebima ir
ekonomikai atsigaunant: kol nedarbo lygis vidutiniskai mazéjo 11,0 proc., ilgalaikio nedarbo — 17,8 proc.
BMAT. Be to, pastebima, kad ilgalaikio nedarbo lygis 2007-2011 m. sparciau augo kaimo vietovése nei
miestuose, taip pat tarp pagyvenusiy Zmoniy, o ne jaunimo.

** Finansy ministerija (2017) , Lietuvos Gkio 2017—2020 mety perspektyvos”

» Mykolo Romerio universitetas, Socialiniy tyrimy centras (2014) ,,Uzimtumo didinimo priemoniy tyrimas“

%% |jetuvos Statistikos departamentas (2017) , Darbuotojy skaicius pagal darbo uzmokestj”

%7 ESTEP“ (2014) ,,ES struktdrinés paramos poveikio gyvenimo kokybei, socialinés atskirties ir skurdo mazinimui
Lietuvoje vertinimas“

?® Remiantis ,,Eurostat” duomeny bazés ,Uzimtumas ir nedarbas (darbo jégos tyrimas)”“ duomenimis
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Pav. 5. Nedarbo trukmeés rodikliai

ligalaikio nedarbo lygis Lietuvoje ir ES 28 Salyse 2007-2016 m. Bedarbiy dalis pagal nedarbo trukme 2017 m.
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Nedarbo trukme

Pagal nedarbo trukme 2017 m. 2 ketvirt] Lietuvoje daugiausia buvo bedarbiy, ieskanciy darbo ilgiau nei
1 metus, t.y. ilgalaikiy bedarbiy. Jie sudaré 38,7 tukst. asmeny arba 37,9 proc. visy bedarbiy (8 takst.
asmeny maziau nei ta patj ketvirtj 2016 m.)*. Tokios ilgos darbo paie$kos savaime tampa barjeru
jsidarbinti: ilgalaikiai bedarbiai praranda dalj turéty jgldzZiy, jie susiduria su darbdaviy diskriminacija,
todél nedarbo laikui ilgéjant, mazéja jy tikimybe jsidarbinti®*®. Be to, ilgas nedarbas turi neigiamy
pasekmiy Zmogaus psichinei ir socialinei gerovei: jis siejamas su depresija, nerimu, miego sutrikimais,
savigarbos praradimu ir jtemptais Seimos ir socialiniai santykiais. EBPO teigimy pagrindiné ilgalaikés (ypac
itin ilgalaikes®") bedarbystés priezastis Lietuvoje yra jglidziy ir kvalifikacijos trikumas.

Salyginai nedidelé bedarbiy dalis, ieSkanti darbo 6-11 meén., siejama su ankstesne nedarbo pasalpy
iSmokéjimo tvarka: iki 2017 liepos mén. nedarbo draudimo iSmoka buvo mokama 6 mén. Nors jiems
pasibaigus bedarbiai, atitinkantys LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nuostatas, galéjo pretenduoti j socialine pasalpa, daugeliui namy Ukiy tai baty reiSke Zenkly pajamy
sumazeéjima.

Ekonomiskai neaktyviis asmenys

| nedirbanciy asmeny kategorijg papuola ne tik bedarbiai, bet ir ekonomiskai neaktyvis gyventojai. Tai
yra nedirbantys ir darbo neieskantys asmenys, kuriy negalima priskirti nei prie uZimty gyventojy, nei prie
bedarbiy. Kaip parodyta Pav. 6, neaktyviy asmeny lygis Lietuvoje ir ES 2007-2016 m. nuosekliai mazéjo

*® Lietuvos statistikos departamentas (2017) , Darbo rinkos metrastis”

30Kory Kroft, Fabian Lange, Matthew J. Notowidigdo (2012) , Duration Dependence and Labor Market Conditions:
Theory and Evidence from a Field Experiment”; Alan B. Krueger, Judd Cramer, and David Cho (2014) , Are the Long-
Term Unemployed on the Margins of the Labor Market?”“; James Browne, Daniele Pacifico (2016) ,Faces of
Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”

* tin ilgalaikiais bedarbiais laikomi asmenys nedirbantys 48 mén. ir ilgiau. Remiantis EBPO, 2014 labai ilgo nedarbo
lygis Lietuvoje buvo 0,92proc., o ES vidutiniskai — 0,64proc.
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(Lietuvoje — 2,96 proc. BMAT, o ES — 1,01 proc. BMAT)*. 2016 m. Lietuvoje neaktyviy gyventojy lygis
sudaré 24,5 proc. Pagal §j rodiklj Lietuva yra deSimta is 28 ES $aliy.

,Eurostat” duomenimis 2016 m. daZniausios nejsitraukimo j darbo rinkg priezastys Lietuvoje buvo:
mokymasis (45,3 proc. ekonomiskai neaktyviy asmeny nurodé $Sig priezastj), liga ar negalia (20,8 proc.),
pensinis amzius (12,3 proc.), bei asmeniné ar Seimyniné priezastis (10,7 proc.). Dar viena esminé
nejsitraukimo j darbg priezastis, neuzfiksuota oficialios statistikos, yra Seséline ekonomika. F. Schneider
skaiciavimais, 2015 m. Lietuvoje Seséliné ekonomika sudaré 25,8 proc. oficialaus BVP. Nors 3alyje Sis
rodiklis nuosekliai mazéja nuo 2010 m. (2010 m. $eséliné ekonomika Lietuvoje sudaré 29,7 proc. BVP),
$alies rodiklis vis dar 7,5 proc. virsija ES-28 vidurkj ir uZima penkta vietg i§ ES valstybiy nariy*>. Lietuvos
laisvosios rinkos instituto skaiciavimais $esélinis (nelegalus) darbas Lietuvoje sudaro apie 13 proc. darbo
valandy (skai¢iuojant nuo oficialiy darbo valandy)®*. Pagrindiniais nelegaly darba lemiandiais faktoriais
Lietuvoje jvardijami aukstas darbo jégos apmokestinimas, Zemi atlyginimai, Zemos socialinio draudimo
iSmokos™.

Pav. 6. Ekonomiskai neaktyviy asmeny dalis nuo 15-64 m. amziaus grupés 2007-2016 m., proc.
35%
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Lietuva ES 28

Saltinis: ,,Eurostat”

1.2. Nedirbanciy asmeny demografiniai rodikliai

Nors Lietuvoje nedirbanciy asmeny dalis yra salyginai maza ir mazéjanti nuo 2010 m., atskiry
demografiniy grupiy analizé parodé zenklius $io rodiklio reikémiy skirtumus. Salyje gyventojy nedarbo
lygis, priklausomai nuo jy iSslavinimo lygio, svyruoja 8,7 karto. Be to, nedarbo lygis Ignalinos rajono,
Lazdijy rajono ar Kalvarijy savivaldybése yra beveik tris kartus didesnis uz Elektrény, Kretingos rajono ar
didZziyjy miesty savivaldybése. Remiantis moksliniais tyrimais, kiekvienos demografinés grupés

% Remiantis “Eurostat” duomeny bazés ,Uzimtumas ir nedarbas (darbo jégos tyrimas)”“ duomenimis

> E. Schneider (2015) ,Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries
from 2003 to 2015: Different Developments”

** Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2015) ,,Shadow Economies in the Baltic Sea Region 2015“

% James Browne and Daniele Pacifico (EBPO) (2016) ,Faces of Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment
Barriers”; Lietuvos laisvosios rinkos institutas (2015) ,Shadow econoies in the Baltic Sea Region 2015
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integracijos j darbo rinkos lygj Lietuvoje salygoja saviti barjerai®®. Dél $iy priezas¢iy toliau i$skiriamos
atskiros asmeny grupés, susiduriancios su integracijos j darbo rinkg sunkumais, bei pagrindiniai darbo
barjerai, ribojantys grupiy nariy uzimtuma.

Nedarbo rodikliai pagal amziy

Atskiry amziaus grupiy nedarbo rodikliy analizé rodo, jog Lietuvoje iSsiskiria jaunimo (t. y. 15-24 m.
amziaus asmeny) ir pagyvenusiy asmeny (t. y. 55-64 m. amZiaus gyventojy) nedarbas. Sglyginai didesnis
$iy grupiy nedarbas pastebimas ir kitose ES $alyse®’, todél tikslinis jaunimo ir pagyvenusiy asmeny
rémimas numatomas LR UZimtumo jstatyme bei strategijoje ,,Europa 2020".

Jaunimas. Lietuvoje asmenys iki 24 m. amZiaus pasizymi sglyginai aukstu nedarbo lygiu (zr. Pav. 7). Nors
2017 m. antrg ketvirtj Lietuvoje vidutinis nedarbo lygis sieké 7,9 proc., bet 15-19 ir 20-24 m. amZiaus
grupése Sis rodiklis atitinkamai sieké 17,7 ir 14,1 proc. T3 patj ketvirtj Lietuvoje jaunimas sudaré
15,2 proc. visy bedarbiy®. Salyginai aukstas jaunimo nedarbo lygis $alyje siejamas su profesinés patirties
ir i$silavinimo stoka®. Darbo birzos duomenimis 2017 m. pirmg pusmetj 39,2 proc. 16-29 m. amZiaus
registruoty bedarbiy neturéjo profesinio iSsilavinimo, o 11,2 proc. jauny bedarbiy neturéjo ankstesnés
darbo patirties™. Atsizvelgiant j jvardintas jaunimo nedarbo priezastis, darytina i$vada, kad jauniems
bedarbiams itin aktualios aktyvios darbo rémimo priemonés, pavyzdZiui, parama mokymuisi ir
remiamasis jdarbinimas, kurios padeda jiems jgyti profesiniy jgudziy. IS teigiamos pusés, jaunimas darbg
susiranda ganétinai greitai: net 44 proc. 15-24 m. amziaus bedarbiy, uzsiregistravusiy teritorinéje darbo
birzoje, darba susiranda per pirmus du men. ir tik 16 proc. darbo ie$ko metus ar ilgiau*.

Darbingo amziaus jaunimas taip pat pasizymi Zemu ekonominiu aktyvumu. Kaip parodyta Pav. 7, 15-19 ir
20-24 m. amZiaus grupése atitinkamai buvo 93,1 ir 40,9 proc. ekonomiskai neaktyviy asmeny. Pagrindiné
auksto nedirbanciy asmeny skaiciaus 15-24 m. amziaus grupéje priezastis yra mokslas, taciau iSskiriama ir
probleminé grupé — NEET (niekur nedirbantys, nesimokantys ir mokymuose nedalyvaujantys jauni
#monés). 2016 m. 15-24 m. amziaus ekonomiskai neaktyviis NEET Lietuvoje sudaré 5,2 proc.*”. Daugiausia
tokiy asmeny gyvena Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Alytaus miesty savivaldybése®. Pasak ,Eurofound,
didesne rizikg tapti NEET turi asmenys su Zemu iSsilavinimo lygiu, gyvenantys atokiose vietovése,
skurdziose $eimose, kuriose tévai isiskyre ar nedirba®.

Pagyvene asmenys. Kita amzZiaus grupé, issiskirianti sglyginai aukstu nedirbanciy asmeny skaiciumi, yra
pagyvene asmenys. Nors Siy asmeny nedarbo lygis yra vos maZesnis uz vidutinj Lietuvoje, vyresnio

%% A. Pocius, L. Okunevitiaté-Neverauskiene »Tiksliniy grupiy integracijos j darbo rinka galimybiy vertinimas”; James
Browne, Daniele Pacifico (2016) ,Faces of Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”

7 Europos Komisija (2010) ,,2020 M. EUROPA PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“

*% Remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomeny rinkinio ,,Gyventojy uzimtumas ir nedarbas” duomenimis
2L Okunevicittée-Neverauskiené, B. GruZevskis, A. Pocius, J. Moskvina (2007d) ,Jaunimo jsitvirtinimo Lietuvos
darbo rinkoje galimybiy tobulinimas”; L. OkuneviciGté-Neverauskiené, J. Moskvina (2008) ,,Socialiai paZzeidziamo
jaunimo problemos integracijos j darbo rinka kontekste”; V. Rosinaité, D. Bernotas , S. Biveinyté, |. Blaziené,
V. Cesnuityté, V. Grazulis , B. GruZevskis, A. Misiinas, A. Pocius, E. Stancikas , A. Sileika, K. Slekiene , R.
Zabarauskaité R. (2007) , Magistranty integracijos j darbo rinkg monitoringo sistemos suklrimas”; James Browne,
Daniele Pacifico (2016) ,Faces of Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”

“*LDB (2017) ,,Jaunimo situacija darbo rinkoje | 2017 m. | pusmetis*“

** Remiantis Lietuvos Statistikos departamento duomeny rinkinio ,Gyventojy uzimtumas ir nedarbas” duomenimis
* Remiantis “Eurostat” duomeny rinkinio ,Youth employment” duomenimis

* Jaunimo reikaly departamentas prie SADM (2016) ,,NEET situacija savivaldybése”

* Eurofund report (2012) ,,NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe”
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amziaus bedarbiai patiria daugiau jsidarbino sunkumy nei kitos amziaus grupés®. Sie sunkumai lemia
didele rizikg vyresnio amziaus bedarbiams tapti ilgalaikiais bedarbiais: 2016 m. apie 19,8 proc. 50-74 m.
amziaus bedarbiy darbg rado per pirmus du mén., kai 47,1 proc. Sios amziaus grupés bedarbiy nedirbo
metus ir ilgiau. Pagrindiniai pagyvenusiy asmeny jsidarbinimo barjerai sietini su aktualiy profesiniy
jgudziy stoka: vyresnio amziaus asmeny grupéje pastebima sglyginai didelé nekvalifikuoty bedarbiy dalis,
o priesS daugelj mety kvalifikuoty vyresnio amZiaus asmeny jgytas iSsilavinimas daznai neatitinka
dabartiniy rinkos poreikiy, iSsiskiria Zemas Siy asmeny kompiuterinis rastingumas. Taip pat vyresnio
amZiaus asmeny jsidarbinimg apsunkina sveikatos sutrikimai ir Zema motyvacija dirbti*®. Jsidarbinimo
sunkumai, ilgas darbo paiesky procesas ir pensinis amZius maZina pagyvenusiy bedarbiy norg testi darbo
paieskas ir skatina jy tapimg ekonomiskai neaktyviais gyventojais.

Vis délto, didelé ekonomiskai neaktyviy gyventojy dalis 60-64 m. amZiaus grupéje sglygojama senatvés
pensinio amziaus. Remiantis LR Vyriausybés 2011 m. liepos 13 d. nutarimu Nr. 836, 2016 m. Lietuvoje j
senatvés pensijg éjo 1952-1953 m. gime vyrai ir 1954-1955 m. gimusios moterys (t. y. atitinkamai 63 m. 4
meén. ir 61 m. 8 mén. sulauke asmenys), o Sie asmenys nelaikomi Tyrimo tiksline grupe.

Pav. 7. Asmeny nedarbo rodikliai pagal amziaus grupes47

Nedarbo lygis pagal amzZiaus grupes, 2017 antras ketvirtis

17.7%

- 8.3%
7.6% 7.8% 7.6%
__7'2%___6.2%___6.3%___ O _ e o O 0

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Ekonomiskai neaktyviy asmeny dalis pagal amZiaus grupes, 2016 metai
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, , Eurostat”

* L. Okunevitiate Neverauskiené.; J. Moskvina (2010-2013). ,,Darbo rinkos politikos priemoniy poveikis uzimtumui
jvairiomis ekonomikos raidos ciklo sglygomis”; A. Pocius (2016) ,,Demografiniy grupiy padéties pokyciai Lietuvos
darbo rinkoje ir metodiniy skirtumy jtaka santykiniams nedarbo rodikliams”.

*® A. Pocius, L. Okunevitiaté-Neverauskiene ,» Tiksliniy grupiy integracijos j darbo rinkg galimybiy vertinimas”.

v Meélynai isskirti stulpelinés diagramos stulpeliai nurodo problemines asmeny grupes su sglyginai aukstesniu
nedarbo lygiu.
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Nedarbo rodikliai pagal iSsilavinima

Nepaisant geréjancios Lietuvos darbo rinkos situacijos, Salyje iSlieka itin auksStas asmeny su Zemu
isilavinimo lygiu* nedarbas. 2012-2016 m. asmeny, turinéiy pradinj ir pagrindinj isilavinima, nedarbas
sumazéjo nuo 34,7 iki 25,1 proc., taciau Sis rodiklis islieka daugiau nei tris kartus aukstesnis nei vidutinis
nedarbo lygis Lietuvoje ir 9,0 proc. aukStesnis uz atitinkamos grupés nedarbo lygj ES. Pazymétina, kad
Zemo iSsilavinimo asmeny grupés nedarbo lygio mazéja Zenkliai IéCiau nei gyventojy su vidutiniu ar
aukstu issilavinimu grupiy: jei per 2012-2016 m. Lietuvos gyventojy su Zemu iSsilavinimo lygiu nedarbo
lygis sumazéjo 27,7 proc., asmeny, turiniy vidutinj ar aukstg iSsilavinima, nedarbo lygis atitinkamai
sumazéjo 36,6 ir 48,2 proc. Didelj atotriikj tarp skirtingo iSsilavinimo asmeny grupiy dalinai paaiskina
mokymosi visg gyvenimg Lietuvoje stoka: vos 6 proc. 25-64 m. amziaus asmeny arba 43,5 proc. maZiau
nei ES vidurkis yra jsitrauke j mokymus®. Taigi, asmenys, nejgije formalaus i$silavinimo, véliau turi ribotas
galimybes jgyti darbui reikalingy Ziniy ir jgidziy.

Pav. 8. Nedarbo lygis pagal bedarbiy issilavinimo lygj
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Nejgaliyjy nedarbo rodikliai

Vienas esminiy barjery sékmingai integracijai j darbo rinka yra sveikatos apribojimai. Lietuvos darbo
birzos duomenimis, nejgalieji, kuriems nustatytas 0-55 proc. darbingumo lygis, 2016 m. sudaré 7,2 proc.
visy bedarbiy®®. Deja, $iy asmeny jdarbinimo tikimybe néra didelé: 2015 m. pavyko jdarbinti tik 44,2 proc.
nejgaliyjuy, registruoty teritorinése darbo birfose®. Nejgalumas apriboja asmeny galima veiklos pobudj,
darbui galimy skirti valandy skaiciy, apsunkina kelione j darbg, taip sumazindamas bedarbiy galimybes
jsidarbinti’”. Be to nejgalieji susiduria su tokiais barjerais, apsunkinanéiais integracija j darbo rinka, kaip
Zemesnis iSsilavinimo lygis ar nejgalumo pasalpos, padedancios asmenims iSgyventi negaunant
atlyginimo®>.

8 Zemu iSsilavinimu laikomas isilavinimas atitinkantis ISCED 0-2 lygius, vidutinis — ISCED 3-4 lygius, o aukstas —
ISCED 5-8 lyg;j.

* Remiantis “Eurostat” duomeny bazés ,Suaugusiyjy mokymasis“ duomenimis

*°Remiantis Lietuvos darbo birZos informaciniu rinkiniu ,Bedarbiy struktdros pokyciai“.

>t Nejgaliyjy reikaly departamentas prie SADM , rodikliai, apibldinantys nejgaliyjy socialine integracijg uzimtumo
srityje”.

> “Eyrostat” (2014) ,,Disability statistics - barriers to employment”.

> OECD (2010) ,,Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers”; R. Ruolyté-Verschoore, J. Ruskus, (2012). G.
Gruzinskiené (2017) ,Nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg priemoniy tobulinimas Lietuvoje”.
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Asmeny grupiy, sunkiau integruojamy j darbo rinka, palyginimas

Atlikus demografiniy grupiy uZimtumo rodikliy analize pagal jy amziy, issilavinimo lygj ir nejgaluma,
pastebéta, kad sunkiausiai j darbo rinkg integruojasi asmenys su Zemu issilavinimo lygiu (zr. Pav. 9).
Lyginant su kitomis asmeny grupémis, gyventojai su Zemu iSsilavinimu demonstruoja auks$ciausig nedarbo
lygj (25,1 proc.), kuris 2012-2016 m. mazéjo salyginai létai. Vis délto, Lietuvoje 15-64 m. amZiaus asmeny
grupéje, asmenys su zemu issilavinimo lygiu sudaro tik 12,4 proc., todél absoliucia reikSme neissilavinusiy
bedarbiy néra daug: jie sudaro 14,9 tukstancius asmeny arba 37,8 proc. maZiau negu visy grupiy,
pateikty Pav. 9, vidurkis.

Pav. 9. Asmeny grupiy su Zemais uZzimtumo rodikliais palyginimas54

: P S . P Ekonomiskai neaktyvis
Asmeny grupe Priezastys, lemiancios nedarba Nedarbo lygis, % Bedarbiai, takst. asmenys, takst.

Darbinés patirties stoka

i <25 m.

- o i 14,5 17,8 225,0 (62,8%)
+ Zemas issilavinimo lygis
Jaunimas
« Zemas issilavinimo lygis ar
rinkoje nebepaklausi kvalifikacija
) e 7,7 21,2 117,2 (30,2%)
Pagyvene * Sveikatos sutrikimai
asmenys « Zema motyvacija dirbti
‘ + Zemas i3silavinimo lygis
0,
Asmenys su Jemu Darbui reikalingy jgtdziy stoka 25.1 14,9 174,9 (74,0%)
isilavinimo lygiu
* Veikly pobldzZio apribojimai
6 * Darbui galimy skirti laiko L . L .
apribojimai Néra informacijos 10,4 Néra informacijos

Nejgalieji * Mobilumo apribojimai

Saltinis: sudaryta autoriy

Pav. 9 nurodytos pagrindinés priezastys, lemiancios demografinés grupés nariy nedarbg, parodo, kad
vienas asmuo gali priklausyti kelioms paveiksle iSvardintoms grupéms. Tokiy demografiniy savybiy
deriniy pavyzdziai yra jaunimas bei pagyvene asmenys, turintys Zemg iSsilavinimo lygj, ar pagyvene
asmenys su sveikatos sutrikimais (nejgalumu). Dél Sios priezasties EBPO isleistame leidinyje ,Faces of
Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”, grupuojant bedarbius siiloma verciau
orientuotis ne j demografines grupes, o j jsidarbinimo barjerus, iSskiriant juos j tris pagrindines grupes:
nepakankamus darbui reikalingus jgidZius, finansinés motyvacijos stoka ir darbo galimybiy trakuma™. 13
jy ilgalaikiams bedarbiams ir asmenims silpnai jsitraukusiems j rinka™ aktualiausi barjerai Lietuvoje yra
susije su darbui reikalingy jgtdZiy nepakankamumu: nesenos ar susijusios darbo patirties stoka, sveikatos
apribojimais. Pagal jsidarbinimo barjerus J. Browne ir D. Pacifico iSskiria deSimt grupiy, susidurianciy su
jsidarbinimo problemomis Lietuvoje:

> Probleminiy teritorijy gyventojais laikomi asmenys, gyvenantys kaimuose ar savivaldybése su aukstu nedarbo
lygiu. Sios grupés uzimtumui jvertinti pateikti Lietuvos kaimy gyventojy nedarbo rodikliai.

>>H. Immervoll and S. Scarpetta (2012), ,Activation and Employment Support Policies in OECD Countries”; James
Browne, Daniele Pacifico (2016) ,,Faces of Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”.

*® Asmenimis silpnai jsitraukusiais j darbo rinkg laikomi Zmonés, turintys nestabily darbg, mazas darbo valandas ar
itin mazas pajamas.
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1. ,Asmenys, gaunantys iSankstine pensijg ir turintys sveikatos sutrikimy“ (20 proc. ilgalaikiy bedarbiy
ar asmeny ribotai jsitraukusiy j darbo rinka);

2. ,Vyresnio amziaus ekonomiskai neaktyvis asmenys, turintys ribotg darbo patirtj ir sveikatos
apribojimus” (20 proc.);

3. ,Darbingo amziaus ilgalaikiai bedarbiai, turintys ribotg darbo patirtj ir menkas jsidarbinimo
galimybes” (17 proc.);

4. ,Nedidelj uzdarbj gaunantys asmenys, kuriy potencialas darbo rinkoje néra iSnaudotas” (14 proc.)

5. ,Kvalifikuotos motinos, prizitrincius vaikus ar kitus asmenis, auksto pajamy lygio namy Gkiuose” (8
proc.);

6. ,Nedirbantis jaunimas su ribota darbo patirtimi“ (7 proc.);

7. ,Jauni ilgalaikiai bedarbiai be ankstesnés darbo patirties ir menkomis jsidarbinimo galimybémis” (6
proc.);

8. ,Nejgallis asmenys, turintys Zemg iSsilavinimo lygj ir neturintys darbo patirties” (5 proc.);
9. ,Jaunos motinos, neturincios darbo patirties bei priezitros jsipareigojimy“ (2 proc.);
10. ,,Motinos, turincios Zemg iSsilavinimo lygj, priezilros jsipareigojimus ir menka darbo patirtj“ (2 proc.).

J. Browne ir D. Pacifico naudojamas Lietuvoje pilnai j darbo rinkg neintegruoty asmeny klasifikavimas
parodo, kad Sie asmenys dazniausiai susiduria su keletu nedarbo ar nepakankamo darbo priezasciy. Pasak
tyrimo, du trecdaliai tokiy asmeny susiduria su dviem, o pusé i$ jy bent su trimis darbo rinkos barjerais.
Tam, kad Sie barjerai buty sumazinti, reikalingas kompleksinis ADRP priemoniy, socialiniy paslaugy ir
piniginés socialinés paramos suderinimas. PavyzdZiui, tam, kad motinos, turinios Zemg issilavinimo lygj,
priezilros jsipareigojimus ir menka darbo patirtj, tapty patraukliomis darbuotojomis, joms reikalingos tiek
darbo rinkos priemonés (parama mokymuisi, remiamasis jdarbinimas), tiek socialinés paslaugos,
uztikrinancios, kad darbo metu, jos vaikas ar kitas priZiirimas asmuo blty tinkamai prizidrétas. Be to,
nors daugelis nedarbo priezasciy (pvz., jglidzZiy ar patirties stoka) sprendziami per ADRP priemones, pasak
tyréjy, apie 12 proc. ilgalaikiy bedarbiy yra nemotyvuoti dirbti dél auksty socialiniy iSmoky, o 13 proc.
ilgalaikiy bedarbiy riboja kity asmeny priezZilros apribojimai, kurie yra sprendzZiami socialinémis
paslaugomis.

1.3. Esamy ADRP ir socialinés paramos priemoniy apzvalga

ApzZvelgus Lietuvos darbo rinkos dinamikg, Siame skyrelyje nagrinéjamos Lietuvoje teikiamos ADRP
priemonés, socialinés paslaugos ir piniginé socialiné parama, siekiant atskleisti atskiry priemoniy
efektyvuma ir suderinamuma. Skyrelis pradedamas uZimtumo rémimo ir socialinés paramos politikos
instituciniu modeliu, véliau aprasomos 3Salyje teikiamos ADRP ir piniginés socialinés paramos priemonés
bei socialinés paslaugos.

1.3.1. UzZimtumo rémimo politikos ir socialinés paramos institucinis modelis
Pagrindines LR pilieciy teises, susijusias su uzimtumu ir socialine apsauga, apibrézia LR Konstitucija:

48 str.: Kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teise turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjima uz darbg ir socialine apsaugg nedarbo
atveju.
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52 str.: Valstybé laiduoja pilieiy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialine paramga
nedarbo, ligos, nadlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais®’.

Siekiant jgyvendinti Sias teises, LR Seimas ir LR Vyriausybé kartu su LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (toliau — SADM) formuoja uZimtumo rémimo ir socialinés paramos politika. Sig politika
jgyvendina Lietuvos ir teritorinés darbo birzos, savivaldybés ir jy institucijos, kaip pavaizduota Pav. 10.
Savivaldybés, net ir blidamos nepavaldzios SADM, laikosi ministerijos parengty ir LR Seimo patvirtinty
jstatymy bei atsizvelgia j jos teikiamus siGlymus. Be to, remiantis LR socialiniy paslaugy jstatymo 14
straipsniu, atskira institucija - Socialiniy paslaugy prieziliros departamentas prie SADM vertina, priZidri ir
kontroliuoja vieng socialinés paramos daliy - socialiniy paslaugy kokybe.

Pav. 10. UZimtumo rémimo ir socialinés politikos instituciné santvarka

Uzimtumo rémimo politila Socialinés paramos politika

Politikg formuajancios institucjos LR Seimas ir Wyriausybe LR Seimas ir Wyriausyba

Politikyg formuajondios, jos jgywendinimg

i ” Eol-clﬁ:j-;:ll-ltl.c-:. “ . NSRS
kontrolivajoncios institucijos

Lietuvos ir teritorinés Savivaldybiy institucijos Kita Savivaldybeés ir soc.
darbo birfos ir jstaigos paramas tarmybos
Visuomens Visuomeng

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR uZimtumo jstatymu, LR Viyriausybés 1994 m. gequzés 9 d. nutarimu Nr. 360
,Dél Socialinés paramos koncepcijos”

Politikos jgyvendinimo lygmeniu Lietuvoje uZimtumo rémimo ir socialinés paramos politika néra stipriai
susieta. Remiantis LR uZimtumo jstatymo 16 straipsniu, uZimtumo rémimo politikos jgyvendinimas yra
Lietuvos ir teritoriniy darbo birzy kompetencija: teritorinés darbo birZos teikia visas darbo rinkos
paslaugas bei ADRP priemones (Zr. Pav. 11). Nors savivaldybés j uZimtumo politikg yra jtrauktos, jy
funkcijos apsiriboja uzimtumo didinimo programy rengimu ir jgyvendinimu bei dalyvavimu jgyvendinant
ADRP priemones, skirtas remti darbo viety steigima. Kita vertus, socialinés paramos politika yra
savarankiska savivaldybiy funkcija, j kurig darbo birzos néra jtrauktos®.

IR konstitucija
*% Remiantis LR vietos savivaldos jstatymo 6 straipsniu, LR socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsniu, LR piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4 straipsniu
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Pav. 11. ADRP priemoniy, socialinés paramos ir kity susijusiy priemoniy grupavimas pagal teikiancig institucija ir aktualuma tyrimui

Tyrimo objektas ADRP prie és Socialinés paslaugos

Parama mokymuisi: ~_ Remiamasis jdarbinimas: Bendrosios socialinés paslaugos: Specialiosios
f "y socialinés paslaugos:

Socialiné pasalpa

— — ; Transporto
Bisto Sildymo islaidy sl i . i
= organizavimas
kompensacija Konsultavimas Apripinimas

Tarpininkavimas ir batiniausiais
atstovavimas drabuziais ir avalyne

Kar3to vandens i3lai Maitinimo Asmenings higienos ir
kompensa STEREATES priezitiros paslaugy

Jdarbinimas
subsidijuojant

Profesinis mokymas

Socialiné prieZitira

Jdarbinimas pagal
pameistrystés sutartj

Darbo jgudzZiy
igijimo rémimas

Socialiné globa
StaZuote

Parama darbo vietoms

leyty kompetencijy ST

issinuomoti

pripaZinimas

A — organizavimas
ISmoka vaikui ir kitos Sociokulturinés g

iSmoky vaikams rusys : paslaugos Kitos

Mokiniy nemokamas
IMENIINES

Parama mo
reikmenims jsigyti

Sodros teritoriniai skyriai Lietuvos ir teritorinés darbo birzos Savivaldybés SMM/VSF

= l - -

apsaugosir
uZimtumo rémimo
] Institucijos teikiamos priemonés ir kita m Priemonés ir kita parama, kurios teikime u Institucijos teikiamos aktualios priemonés ir kita
parama, apibréZiamos kaip Tyrimo objektas dalyvauja institucija parama, neapibréZiamos kaip Tyrimo objektas

subsidijavimas
Vietiniy uzimtumo

iniciatyvy projektai
Savarankisko
uzimtumo rémimas

priemoneés ir
parama

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR uZimtumo jstatymu, LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu, LR socialinés paramos mokiniams jstatymu, LR socialiniy
paslaugy jstatymu, LR valstybinio socialinio draudimo jstatymu, LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymu, LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 pakeitimo
jstatymu, LR nedarbo socialinio draudimo jstatymu, LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu, LR iSmoky vaikams jstatymu, LR Vyriausybés nutarimu Nr. 360 , Dél Socialinés paramos
koncepcijos”, Socialiniy stipendijy aukstyjy mokykly studentams skyrimo ir administravimo tvarkos aprasu.
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Pav. 11 nurodo Tyrimui aktualiausias socialinés apsaugos ir uzimtumo rémimo priemones. Nors
tiesiogiai projekto objektas apima tik ADRP priemones, pinigine socialine parama ir socialines paslaugas,
kontekstinéje dalyje atsizvelgiama ir j socialinio draudimo iSmokas, darbo rinkos paslaugas ir kitas
priemones, turincias tiesiogine jtakg darbo rinkai ir socialinés paramos gavéjy gerovei.

1.3.2. ADRP priemonés
Siame skyriuje trumpai aptariamos Lietuvos uzimtumo sistema ir kiekviena ADRP priemoné.

Lietuvoje uzimtumo sistemos tikslas yra siekti visiSko gyventojy uzimtumo, mazinti jy socialine atskirtj ir
stiprinti socialine sanglaudg, derinant darbo pasitlg, paklausg, bei didinant darbo ieskanciy darbingo
amZiaus asmeny uZimtumo galimybes®. Si sistema susideda i§ darbo rinkos paslaugy, uZimtumo
rémimo priemoniy ir darbo rinkos stebésenos. SADM prie uZimtumo rémimo priemoniy priskiria ADRP
priemones, socialiniy jmoniy administravima, profesine reabilitacijg, socialines ir uZimtumo garantijas
atleidziamiems ir atleistiems Ignalinos Atominés elektrinés darbuotojams ir jy Seimos nariams, karo
tarnybg atlikusiy ar bazinius karinius mokymus baigusiy karo prievolininky rémimo programg ir kt. Kaip
pavaizduota Pav. 12, 2016 m. ADRP buvo svarbiausiomis uZimtumo rémimo priemonémis — kartu joms
skirta 67,1 min. Eur (arba 71,0 proc. visy uzimtumo rémimo priemoniy islaidy). IS jy 27,9 min. Eur skirta
remiamojo jdarbinimo priemonéms, 27,6 min. Eur profesiniam mokymui, 11,4 min. Eur paramai darbo
vietoms steigti ir 0,1 miIn. Eur paramai judumui. Remiamojo jdarbinimo priemonés 2016 m. pirmavo ne
tik pagal joms skirty iSlaidy dalj, bet ir pagal itin aukstg dalyvavusiy asmeny skaiciy. Jose dalyvavo
34,4 takst. asmenuy, is kuriy didziausig dalj vieSyjy darby ir darbinimo subsidijuojant priemoniy dalyviai.

Pav. 12. UZimtumo rémimo priemoniy ir ADRP priemoniy dalyviy dalis 2016 m.

15laidos uZimtumo rémimo priemonéms, ADRP priemoniy dalyviai, takst.
min. EUR (% nuo visy islaidy) (% nuo visy ADRP dalyviy)

Il Remiamasis jdarbinimas Parama darbo vietoms steigti Kitos

Il Profesinis mokymas Socialiniy jmoniy administravimas

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis SADM ir LDB pateiktais duomenimis

Paminétina, kad 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus LR uZimtumo jstatymui, Lietuvoje taikomos ADRP
priemonés kiek pasikeité. Be profesinio mokymo jvestos naujos paramos mokymuisi priemonés (pvz.,
stazuoté, jdarbinimas pagal pameistrystés sutartj), sumaZinta remiamojo jdarbinimo priemoniy (neliko
darbo jgudziy jgijimo sutarties, darbo rotacijos ir vieSyjy darby priemoniy; priemoniy pasikeitimai
nurodyti skyriuje (,,Priedai“).

LR uZimtumo jstatymas
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Toliau esanciuose skyreliuose trumpai aptariamos Siuo metu galiojandios aktyvios darbo rinkos
priemonés, tiksliau: parama mokymuisi, parama judumui, remiamasis jdarbinimas ir parama darbo
vietoms steigti.

Parama mokymuisi

Parama mokymuisi siekiama padéti bedarbiams, kuriems jsidarbinti trukdo jgldziy ar kvalifikacijos stoka,
padedant jgyti trikstamas kvalifikacijas ir kompetencijas. 2016 m. Si aktyviy darbo rinkos priemoniy
grupé buvo antra svarbiausia pagal joje dalyvavusiy bedarbiy skaiciy, t. y. joje dalyvavo 31,4 proc. visy
ADRP priemoniy dalyviy arba 20,5 tiikst. asmeny®. Si grupé skirstoma j 4 priemones:

Profesinj mokyma. Pagal profesinio mokymo priemone bedarbiai gali pasirinkti profesinius
mokymus, kuriy iSlaidas (iki 6 minimaliosios ménesinés algos (toliau — MMA) dydzZiy) padengia
teritorinés darbo birZos. Be to, mokymosi laikotarpiu bedarbiui gali biti kompensuojamos
kelionés, apgyvendinimo ir privalomojo sveikatos tikrinimo ir skiepijimo nuo uzkreciamuyjy ligy
iSlaidos, skiriama ménesiné stipendija lygi nedarbo socialinio draudimo iSmokai arba 0,6 MMA.
PrieS galédamas pasinaudoti profesinio mokymo priemone bedarbis jsipareigoja pasibaigus
mokymams dirbti bet 6 mén.

Jdarbinimg pagal pameistrystés darbo sutartj. Bedarbiai gauna profesinj apmokymg pas
darbdavj, su kuriuo sudaryta pameistrystés darbo sutartis, o teorinis profesinis mokymas
teikiamas pas darbdavj arba profesinio mokymo teikéja. Sios priemonés salygos atitinka
profesinio mokymo salygas, bet kai bedarbiui, jdarbintam pagal pameistrystés sutartj, mokamas
atlyginimas, jam neskiriama mokymo stipendija. Tokiu atveju darbdaviams kompensuojama iki
40 proc. asmens, jdarbinto pagal pameistrystés darbo sutartj, darbo uzmokescio, nevirsijant
MMA dydZiy ir nuo Sios darbo uZzmokescio dalies apskaiciuoty draudéjo privalomojo valstybinio
socialinio draudimo jmoky dalis.

StaZuote. StaZuoté yra neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis, skirta bedarbiy darbo
jgudZiams ar profesinei kvalifikacijai kelti, atkurti ar tobulinti. StaZuoté vyksta iki 6 mén.,
programos dalyviams uZtikrinant 20-40 val. staZavimosi per savaite. Staiuotés metu, jos
dalyviams teikiama stipendija lygi jiems priklausanéios nedarbo socialinio draudimo iSmokai
arba 0,5 MMA dydziy.

Neformaliojo Svietimo ir savisvietos budu jgyty kompetencijy pripaZzinima. Pagal Sig priemone
teritoriné darbo birza bedarbiui iSduoda Kompetencijy pripaZinimo kupong, kuriuo ji jsipareigoja
sumokeéti uz bedarbiui suteiktas kompetencijy pripaZzinimo paslaugas. Kompensuojama
kompetencijy pripazinimo iSlaidy suma negali virSyti 0,6 MMA dydziy ir Si priemoné negali
vienam bedarbiui bati taikoma dazniau kaip 3 kartus per metus.

Parama judumui

Parama judumui yra aktyvi darbo rinkos priemoné, skirta kompensuoti kelionés islaidas j darbo vietg ar j
teritorinés darbo birZos organizuojamus konsultavimo grupéms uzsiémimus. Asmenims, dirbantiems ir
gyvenantiems atskirose vietovése, pirmus tris mén. nuo jsidarbinimo judumo paramai gali bati skiriama
iki 33 proc. MMA dydziy, jei jy darbo uZmokestis yra ne didesnis nei MMA arba iki 25 proc., jei
jsidarbinusiy asmeny atlyginimas virSija MMA, bet nesiekia vidutinés algos Salyje. Taip pat parama
judumui skiriama vieno uiZsiregistravimo metu iki 5 karty atvykti j darbo birzos organizuojamus
konsultavimo grupiy uzsiémimus, kompensacijos apskaiciavimui naudojat trumpiausig kelig ir nustatyta
tarifa.

% Remiantis Lietuvos darbo birzos pateiktais duomenimis
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Remiamasis jdarbinimas

Remiamasis jdarbinimas yra aktyvi darbo rinkos priemoniy grupé, kurig sudaro dviejy tipy subsidijos
darbdaviams: jdarbinimas subsidijuojant ir darbo jgudziy jgijimo rémimas. 2016 m. Sios grupés
priemonémis pasinaudojo 14,7 tukst. bedarbiy arba 15,9 proc. visy aktyviose darbo rinkos priemonése
dalyvavusiy asmeny. Toliau trumpai pristatoma kiekviena i$ grupei priklausanciy priemoniy:

|darbinimas subsidijuojant. Sia aktyvia darbo rinkos priemone siekiama paskatinti darbdavius
jdarbinti papildomai remiamus bedarbius: Siy bedarbiy darbo uzmokestis yra dalinai dengiamas
subsidijomis. Priklausomai nuo to, kokiai papildomai remiamy bedarbiy grupei priskirtas
jdarbintas asmuo (pvz., pabégéliams, nejgaliesiems su 25 proc. darbingumu), darbo uZzmokescio
subsidija svyruoja 50-75 proc. atlyginimo ir nuo Sios atlyginimo dalis apskaiciuoto privalomojo
valstybinio socialinio draudimo jmoky lésy, bet negali virSyti 2 MMA dydzZiy. Be to, subsidija gali
trukti nuo 6 mén. iki neriboto laiko.

Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas. Si aktyvi darbo rinkos priemoné skatina bedarbius, dalyvavusius
teritoriniy darbo birZzy organizuotuose profesiniuose mokymuose arba pirmg kartg
pradedantiems dirbti pagal jgytas kvalifikacijas ar kompetencijas, jgyti trikstamy darbo jgidziy
tiesiogiai darbo vietoje. Kaip ir priemonéje ,Jdarbinimas subsidijuojant” subsidija gali svyruoti
50-75 proc. atlyginimo ir nuo Sios atlyginimo dalis apskaicCiuoto privalomojo valstybinio
socialinio draudimo jmoky Iésy nevirSijant 2 MMA dydziy. Subsidija gali trukti ne ilgiau 12 mén.

Parama darbo vietoms steigti

Paramg darbo vietoms steigti sudaro priemonés, skatinancios darbo viety suklrimg asmenims su
integracijos j darbo rinkg sunkumais. 2016 m. Siose priemonése dalyvavo beveik 2,0 tikst. asmeny arba
4,1 proc. aktyviose darbo rinkos priemonése dalyvavusiy bedarbiy. ] Sig grupe jeina:

Darbo viety steigimo subsidijavimas. Si priemoné skirta didinti uZimtumo galimybes
nejgaliesiems bedarbiams, subsidijuojant jiems skirty darbo viety kidrimg ar pritaikyma prie
specialiy poreikiy. Subsidija galima padengti 65-80 proc. patirty iSlaidy, bet ne daugiau nei 40
MMA dydziy. Be to, darbdavys jsipareigoja islaikyti darbo vietg bent 36 mén.

Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektai. Sia priemone skatinamas darbo viety karimas
probleminése savivaldybése. Pagal jg projekto vykdytojams skiriama parama negali virsyti 40
MMA dydziy vienai darbo vietai.

Savarankisko uZimtumo rémimas. Si priemoné skatina darbo viety sau kidrima, teikdama
subsidijas iki 40 MMA dydZiy. Kad subsidijos ar jos dalies nereikéty grazinti, sukurta darbo vieta
turi bati islaikyta bent 36 mén.

ADRP priemoniy tikslinés grupés

LR uZimtumo jstatyme isskiriamos darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupés, tokios kaip
nejgalieji, nekvalifikuoti, pirmg karg pagal jgyta kvalifikacijg ar kompetencijg darbo veiklg pradedantys
bedarbiai, taip pat bedarbiai iki 25 m. ar vir§ 50 m. amziaus. Priklausomai nuo to, j kurig grupe bedarbiai
patenka, jiems yra skiriamos ADRP priemonés. ADRP priemoniy taikymas pagal papildomai remiamy
asmeny grupes pavaizduotas Pav. 13.
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Pav. 13. Bedarbiams skiriamos ADRP priemonés pagal papildomai remiamy bedarbiy grupe ir turima
kvalifikacija/kompetencija

@ &

darbini £
e ) : B &
StaZuoté i . m ’<29m. @ 6
o L ® &

Jdarbinimas
subsidijuojant

Darbo jgidziy
igijimo rémimas

Vietiniy uzimtumo

iniciatyvy projektai
Savarar
uZimtumo

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis UZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo sqlygy ir tvarkos aprasu

1.3.3. Piniginé socialiné parama

Lietuvoje pinigine socialine parama siekiama sumazinti nepritekliy ir socialine atskirtj bei jos pasekmes,
padéti pazeidziamiausioms gyventojy grupéms, paremti Seimas, auginancias vaikus. Si parama skirstoma
i 3 socialinés paramos risis:

e Pinigine socialine parama nepasiturintiems gyventojams;
e [Smokas vaikams;
e Socialine paramg mokiniams.

2016 m. islaidos piniginei socialinei paramai sudaré 154,0 min. Eur ir tai buvo ir 11,7 proc. maZiau nei
2015 m. (t. y. 174,4 min. Eur lyginant su 154,0 min. Eur)®.

*1 SADM (2017) , 2016 mety veiklos ataskaita”
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Piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams

Pinigine socialine paramg nepasiturintiems gyventojams sudaro 4 piniginés socialinés paramos iSmoky
rasys:

Socialiné pasalpa;

Blsto Sildymo iSlaidy kompensacija;

Geriamojo vandens islaidy kompensacija;

Karsto vandens islaidy kompensacija.

Toliau pateikiamas trumpas kiekvienos socialinés paramos iSmoky rasies apibddinimas.

Socialiné pasalpa. Socialiné pasalpa skiriama nepasiturintiems gyventojams, jei vienam asmeniui
tenkancios pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamg pajamy dyd;j (t. y. 102 Eur), o jam nuosavybés
teise priklausandio turto® verté nevirija turto vertés normatyvo. Socialinés pasalpos dydis vienam
gyvenancdiam asmeniui ar pirmam bendrai gyvenan¢iam asmeniui (toliau — pirmam asmeniui Seimoje)
yra lygus skirtumui tarp valstybés remiamy pajamy dydzio ir asmeniui tenkanciy pajamy, antram ir
paskesniams bendrai gyvenantiems asmenims Si pasalpa diferencijuojama pagal LR piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 9 straipsnio nuostatas®. Kad nedirbantys darbingo
amziaus asmenys gauty socialine pasalpg, jie turi bati uzsiregistrave Lietuvos teritorinéje darbo birzoje,
kitos valstybés valstybinéje jdarbinimo tarnyboje arba atitikti kitas LR piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 8 straipsnio nuostatas.

Busto Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karSto vandens islaidy kompensacija. Bilsto
Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karSto vandens islaidy (toliau — iSlaidy komunalinéms
paslaugoms) kompensacijos skiriamos nepasiturintiems gyventojams, priklausomai nuo jiems tenkanciy
pajamy, nuosavybés teise priklausancio turto ir i§laidy komunalinéms paslaugoms. Sios kompensacijos
skiriamos tik Lietuvos teritorinéje darbo birZoje uZsiregistravusiems ar kitus LR piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 8 straipsnio reikalavimus atitinkantiems asmenims.

ISmokos vaikams

Remiantis LR iSmoky vaikams jstatymu, Lietuvoje teikiamos devynios iSmoky rasys, skirtos paremti
Seimas, auginancias vaikus:

Vienkartiné iSmoka vaikui — kiekvienam gimusiam vaikui yra skiriama 11 baziniy socialiniy
iSmoky dydzio vienkartiné iSmoka.

ISmoka vaikui — nepasiturétiems asmenims, arba asmenims, auginantiems 3 ir daugiau vaiky,
skiriama 0,4-0,75 bazinés socialinés iSmokos dydZio iSmoka per mén.

ISmoka privalomosios pradinés karo tarnybos kario vaikui —vaikams, kuriy vienas is tévy
atlieka privalomajg pradine karo tarnybg, skiriama 1,5 bazinés socialinés iSmokos dydzio
ménesiné iSmoka.

Globos (riipybos) iSmoka — globos (ripybos) laikotarpiu vaikui skiriama 4 baziniy socialiniy
iSmoky dydZio ménesiné iSmoka.

6 Nurodyto LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 14 straipsnyje

1. y. antram bendrai gyvenancéiam asmeniui — skiriama 80 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydzio,
o treciam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims — 70 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy
dydzio vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai
gyvenanciy asmeny per meénes;j.
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Vienkartiné iSmoka jsikurti — pasibaigus globos (rGpybos) laikotarpiui asmenims, kuriems buvo
nustatyta vaiko globa (rlpyba), skiriama 75 baziniy socialiniy iSmoky dydZio iSmoka jsikurti.
Vienkartiné iSmoka nésciai moteriai — nésciai moteriai, neturinciai teisés gauti motinystés
iSmokos, skiriama 2 baziniy socialiniy iSmoky dydZio vienkartiné iSmoka.

ISmoka besimokancio ar studijuojancio asmens vaiko priezidrai — vienam is vaiko tévy, jtéviy ar
globéjui mokslo ar studijy laikotarpiu ir 12 mén. po mokslo ar studijy skiriama 4 baziniy
socialiniy i¥moky dydZio ménesiné i§moka, jei jis neturi teisés gauti vaiko prieZitros i$§mokos. Si
iSmoka mokama vaiko gimimo dienos iki vaikui sukaks vieneri metai.

ISmoka gimus vienu metu daugiau kaip vienam vaikui — iSmoka skiriama vienam i$ tévy,
kuriems vienu metu gimsta keli vaikai, iki vaikams sukaks 2 metai.

Globos (rapybos) iSmokos tikslinis priedas — uz vaika, kuriam globa (ripyba) nustatyta Seimoje
ar Seimynoje, mokamas 4 baziniy socialiniy iSmoky dydZio globos (rlpybos) iSmokos tikslinis
priedas.
IS auksciau iSvardinty iSmoky vaikams rasiy, nedarbui aktualiausia iSmoka vaikui. Ji vienintelé priklauso
nuo Seimos pajamy lygio (t. y. skiriama tik Zemas pajamas gaunantiems asmenims) ir taip maZina
bedarbiy, turinéiy vaiky, motyvacijg jsidarbinti.

Socialiné parama mokiniams
Remiantis LR socialinés paramos mokiniams jstatymu, socialiné parama mokiniams skirstoma j dvi rasis:

Mokiniy nemokamas maitinimas;

Parama mokinio reikmenims jsigyti.
Jeigu vidutinés pajamos kiekvienam asmeniui Seimoje yra mazesnés kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy
dydZio, mokiniai turi teise ] nemokamg maitinimg ir j paramg mokinio reikmenims jsigyti. Esat tam
tikroms sglygoms, mokiniai gali gauti nemokama maitinimg ir jei vidutinés pajamos vienam asmeniui
Seimoje per mén. yra mazesnés kaip 2 VRP dydziai. Panasiai kaip iSmoka vaikui, iSmokos priklausomybé
nuo Seimos pajamy veikia bedarbiy, turinciy mokyklinio amzZiaus vaiky, motyvacijg dirbti.

1.3.4. Nedirbanciy asmeny gaunamos piniginés iSmokos

Be piniginés socialinés paramos, aprasytos 1.3.3 skyrelyje, nedirbantys asmenys, uZsiregistrave
teritorinéje darbo birZoje ir turintys ne maziau kaip 12 mén. stazg per paskutinius 30 mén., gali gauti
nedarbo draudimo i¥moka®. Si i§moka mokama devynis mén., o pasibaigus $ios i§mokos laikotarpiui ar
bedarbiams iSmokos mokéjimo metu atitinkant jstatymuose numatytus piniginés socialinés paramos
reikalavimus, jie pretenduoja j socialines iSmokas: t. y. socialine pasalpa, kompensacijas uz komunalines
islaidas, iSmoka vaikui ir kitas iSmoky rasis vaikams, ir mokiniy nemokama maitinimg ir paramg mokinio
reikmenims jsigyti®.

Bedarbiy is Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM ir savivaldybiy gaunamos iSmokos
yra pagrijstos solidarumo ir socialinio veiksmingumo kriterijais. Siuo metu nedarbo socialinio draudimo
iSmoka susideda i$ pastovios (t. y. 30 proc. minimalios ménesinés algos (MMA) salyje) ir kintamos dalies
(30-50 proc. apdraustojo vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy priklausomai nuo nedarbo
trukmes), kurios bendrai negali viréyti 75 proc. vidutinio darbo uzmokeséio Lietuvoje®. Dél i$mokos
skai¢iavime naudojamos pastovios dalies ir iSmokos luby, nedarbo atveju iSmoka uztikrina didele dalj

LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas

R piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, LR iSmoky vaikams jstatymas, LR
socialinés paramos mokiniams jstatymas.

% LR nedarbo socialinio draudimo jstatymas
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buvusiy pajamy Zemg atlyginimg gavusiems asmenims, o mazg — aukstg darbo uzmokestj gavusiems
asmenims, sukurdama skirtingas iniciatyvas jsilieti j darbo rinkg. Pavyzdziui, pirmus 3 mén. po darbo
netekimo nedarbo draudimo iSmoka uZztikrina 90,7 proc. buvusio pajamy lygio vidutiniSkai MMA
gavusiems asmenims (kuriy alga sudaré 335,30 Eur atskaicius mokescius), bet tik 16,6 proc. buvusio
pajamy lygio desSimt karty didesnj atlyginimg gavusiems asmenims. Taigi aukstg uZmokestj gave
asmenys, galintys dirbdami uZsitikrinti buvusj pajamy lygj, yra finansiskai motyvuoti i$ karto sugrjzti j
darbo rinkg. O Zemg atlyginimag gave gyventojai finansiskai sugrjzti j darbo rinkg yra motyvuojami
palaipsniui mazinant nedarbo draudimo iSmoka bei, pasibaigus Sios iSmokos laikotarpiui, Zenkliai
sumatzinant jy is valstybés gaunamas pajamas, kaip tai pavaizduota Pav. 14.

Pav. 14. Vieno gyvenancio bedarbio pajamy kitimas priklausomai nuo nedarbo trukmés, Eur®

335
282

304
266
228
mm Bedarbio pajamos
102 = Minimalus atlyginimas
82 71
61 51 Skurdo riba
BEEEm -

1-3 mén. 4-6 mén. 7-9 mén. 10-21  22-33 3445 46-57 58-69 =69 mén
meén. meén. men. men. men.

Nedarbo ménuo

Saltinis: sudaryta autoriy

Be piniginiy pajamy i$ nedarbo draudimo iSmoky ir socialinés pasalpos, pavaizduoty Pav. 14, bedarbis
gali gauti kompensacijas uz komunalines islaidas, kaip aprasyta 1.3.3 skyrelyje. Dél savo apskaiciavimo
metodiky kompensacijos uZ isSlaidas komunalinéms paslaugoms yra palankiausios Zemas pajamas
gaunantiems asmenims, todél toliau nagrinéjamas MMA gavusio bedarbio atvejis. Kaip pavaizduota Pav.
15, vienas gyvenantis asmuo, gyvenantis 50 m* energetiskai neefektyviame bute Sildymo sezono metu
galéty tikétis apie 385 Eur pajamy (j kurias jskai¢iuojama 1-3 mén. gaunama bedarbio paSalpa ir
gaunamos kompensacijos uz islaidas komunalinéms paslaugoms). Tai sudaryty 93,2 proc. MMA
gaunancio asmens pajamy. Ne Sildymo sezonu tokio asmens pajamos sudaryty 90,7 proc. MMA
gaunancio asmens pajamy. Nors tokia sistema uZtikrina, kad netekus darbo bedarbio pajamos virsys
skurdo lygj, ji taip pat nesukuria paskaty asmeniui grjzti j darbo rinkg uz minimaly atlyginima.

% pavaizduotas vieno gyvenancio asmens pajamy kitimas. Daroma prielaida, kad asmens pajamas sudaro tik
nedarbo draudimo iSmoka ir socialiné pasalpa bei, kad iki darbo netekimo asmuo gavo minimaly atlyginimg (t. y.
380 Eur/mén.)
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Pav. 15. Vieno gyvenancio bedarbio pajamy kitimas (jskaitant kompensacijas uZz iSlaidas komunalinéms
paslaugoms) priklausomai nuo nedarbo trukmeés, Eur®

385 413
350

H =
[ | 282
mm Bedarbio pajamos

207
188 178 169 159
112 —MMA gaunantio
asmens pajamos
Skurdo riba

13 mén. 46 mén. 79 mén. 10-21 2233 3445 4657 5869 >69 mén
mén. men. men. men. mén.

Nedarbo ménuo

Saltinis: autoriy skaiciavimai

Seimos, kuriose néra dirbanciy asmeny, pajamos taip pat priklauso nuo $eimos sudéties. Visy pirma,
kiekvienam Seimos nariui, atitinkan¢iam LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo nuostatas, yra mokama socialiné pasalpa, apskai¢iuojama pagal jstatyme nurodyta metodika®.
Be to, priklausomai nuo Seimos dydzio apskaic¢iuojami Sildymo, karsto ir geriamojo vandens normatyvai,
taip padidinantys tinkamg kompensuoti iSlaidy sumga. Galiausiai, vaikus turinCios Seimos pretenduoja j
tokias socialines paramos rusis kaip ,,iSmokos vaikams” ar ,,socialiné parama mokiniams*.

AtsiZlegiant j didesnes socialines iSmokas, Seima, susidedanti i$ daugiau nei vieno asmens, gaus didesnes
pajamas. Pav. 16 pavaizduotos tikétinos Seimos, susidedancios i$ vieno pilnamecio nedirbancio asmens
ir dviejy 0-2 m. vaiky, pajamos. Lyginant su Pav. 15 pavaizduota vieno gyvenancio bedarbio situacija,
Seima gaus 57 Eur/mén. iSmokas vaikams, didesnes socialines iSmokas ir kompensacijg uz iSlaidas
komunalinéms paslaugoms.

% pavaizduotas vieno gyvenancio asmens pajamy kitimas. ] pajamas jtraukiamos nedarbo draudimo iSmoka,
socialiné pasalpa, kompensacijos uz Sildymo, karsto vandens ir geriamojo vandens iSlaidas. Daroma prielaida, kad
iki darbo netekimo asmuo gavo minimaly atlyginima (t. y. 380 Eur/mén.). Dél rodiklio palyginamumo rodomos
pajamos, darant prielaidg, kad bistas Sildomas 12 mén. per metus.

“IR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 9 straipsnis numato:

,1. Socialinés pasalpos dydis vienam gyvenanciam asmeniui, turinéiam teise jg gauti, sudaro 100 proc. skirtumo
tarp valstybés remiamy pajamy vienam gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens pajamy per
meénes;j.

2. Socialinés pasalpos dydis bendrai gyvenantiems asmenims, turintiems teise jg gauti, jskaitant atvejus, kai
socialiné pasalpa skiriama tik vaikui (jvaikiui) ar vaikams (jvaikiams), sudaro:

1) pirmam bendrai gyvenanciam asmeniui — 100 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydZio vienam is$
bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny
per ménes;j;

2) antram bendrai gyvenanciam asmeniui — 80 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy dydZio vienam i3
bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny
per ménes;j;

3) treCiam ir paskesniems bendrai gyvenantiems asmenims — 70 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy
dydzio vienam i$ bendrai gyvenanciy asmeny ir vidutiniy bendrai gyvenanciy asmeny pajamy vienam i$ bendrai
gyvenanciy asmeny per meénesj.”
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Papildoma socialiné piniginé parama susvelnina Seimos pajamy priklausomybe nuo nedarbo trukmés: jei
vieno darbingo amZiaus bedarbio pajamos pasibaigus nedarbo draudimo iSmokoms sumazéja 34,5 proc.,
Seimos, sudarytos i$ darbingo amZiaus asmens ir dviejy 0-2 m. amZiaus vaiky sumazéja vos 8,5 proc. Be
to, Siuo atveju pajamos net ir pasibaigus nedarbo iSmokai sudaro 75,9 proc. pajamy, kurias Seima gauty,
jei darbingo amZiaus asmuo dirbty uz minimaly atlyginima. Tai reiskia, kad vienisas bedarbis, auginantis
du vaikus ir neturintis kity pajamy Saltiniy, finansiskai néra motyvuotas dirbti ilguoju laikotarpiu —
pirmus 69 nedarbo mén. Sios paskatos dar labiau sumazés 2018 m. sausio 1d. jsigaliojus didesniam
Valstybés remiamy pajamy dydzZiui (pakeltam nuo 102 Eur iki 122 Eur) ir atitinkamai padidéjus
socialinéms pasalpoms ir galimoms kompensacijoms uz islaidas komunalinéms paslaugoms.

Atsizvelgiant | atliktg analize, siGloma integracijos j darbo rinkos motyvacijg pakelti didinant
jsidarbinanciy ir maZas pajamas uzdirbanciy asmeny disponuojamasias pajamas. Aukstas nedirbanciy
asmeny skurdo lygis (rodiklio reikSmé ekonomiskai neaktyviems gyventojams siekia 35,5 proc., o
bedarbiams — 60,5 proc.) nesudaro galimybiy maZinti socialiniy iSmoky, todél tenka kurti teigiamas
paskatas jsidarbinti. Siuo metu valstybés kuriama pagrindiné teigiama paskata jsidarbinti yra galimybé 6
meén. nuo jsidarbinimo pradzios gauti puse turétos socialinés pasalpos, taciau ji néra pakankama.
Papildomai maZas pajamas uzdirbanciy asmeny disponuojamuyjy pajamy kélimas gali biti jgyvendintas
keliomis priemonémis:

e Mazinant mokescius maziausiai uzdirbantiems asmenims, kad jie gauty didesnj darbdavio

mokamo atlyginimo dalj;

e Didinant socialine parama dirbantiems, bet mazai uzdirbantiems, asmenims. Tai galima pasiekti
didinant pajamy apribojimus, nuo kuriy nebepriklauso piniginés socialinés paramos priemonés;

e Darbdaviy skatinimas mokéti aukstesnius atlyginimus.

Pav. 16. Seimos, susidedancéios i$ vieno suaugusio ir dviejy 0-2 m. amZiaus asmeny, pajamy kitimas priklausomai
o 70
nuo nedarbo trukmés, Eur

514

A
443 426
390 377 371 261 158
B Bedarbio pajamos
197 —Namy tkio pajamos,
jei bedarbis gauty
MMA

1-3 mén.4-6 mén. 7-9 mén. 10-21 22-33 3445 46-57 58-69 >69 mén
men. mén. mén. men. men.

Nedarbo ménuo

Saltinis: autoriy skaiciavimai

7® pavaizduotos $eimos, susidedancios i¥ vieno suaugusio bedarbio ir dviejy 0-2 mety amZziaus vaiky, pajamy
kitimas. ] pajamas jtraukiamos nedarbo draudimo iSmoka, socialiné pasalpa, kompensacijos uz Sildymo, karsto
vandens ir geriamojo vandens iSlaidas bei iSmokos vaikams. Daroma prielaida, kad iki darbo netekimo asmuo gavo
minimaly atlyginima (t. y. 380 Eur/mén.). Dél rodiklio palyginamumo rodomos pajamos, darant prielaidg, kad
bustas Sildomas 12 mén. per metus.

34



CIVITTA

1.3.5. Socialinés paslaugos

Remiantis LR socialiniy paslaugy jstatymu, socialinés paslaugos — paslaugos, kuriomis suteikiama
pagalba asmeniui (Seimai), dél amzZiaus, nejgalumo, socialiniy problemy i$ dalies ar visiskai neturinciam,
nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiskai ripintis asmeniniu (Seimos)
gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Jomis siekiama sudaryti sglygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar
stiprinti gebéjimus ir galimybes savarankisSkai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius
rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj. Socialinés paslaugos skirstomos j
bendrasias ir specialigsias.

Bendrasias paslaugas sudaro be nuolatinés specialisty priezitros teikiamos paslaugos, kuriomis siekiama
ugdyti ar kompensuoti asmens (Seimos) gebéjimus savarankiskai rlpintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu
ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Siy paslaugy kaina priklauso nuo asmenims ($eimoms) teikiamy
paslaugy ir jy galimybiy susimokéti: t. y. nepasiturintiems asmenims arba asmenims, gaunantiems
socialine pasalpg bendrosios socialinés paslaugos ir socialiné prieziira teikiama nemokamai.

Jeigu asmeniui (Seimai) bendryjy socialiniy paslaugy nepakanka, jam teikiamos specialiosios socialinés
paslaugos, kuriomis siekiama grazinti asmens (Seimos) gebéjimus pasirlpinti savimi ir integruotis j
visuomene ar tenkinti asmens gyvybinius poreikius teikiant kompleksine pagalbg. Mokéjimas uz
socialines paslaugas priklauso nuo asmens pajamy: socialiné prieZilra turi kainuoti ne daugiau nei 20
proc. asmens pajamy, o socialiné globa — ne daugiau nei 80 proc. (iSskyrus atvejus, kai asmuo turi
didelés vertés turto). Pav. 17 pavaizduota paslaugy teikimo tipai pagal gavéjy grupes.
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Pav. 17. Bendrosios ir specialiosios socialinés paslaugos pagal gavéjy grupes71
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Priklausomai nuo paslaugy rasies, jtrauktos j kategorijq , Kitos”, ji gali bati teikiama skirtingoms gavéjy grupémes,
todél lentelés langeliuose nurodyta ,, ?*

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis socialiniy paslaugy katalogu

1.3.6. ADRP priemoniy, piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy sgsajos

Lietuvoje skiriant ADRP priemones, pinigine socialine paramg ir socialines paslaugas remiamasi skirtingu
gyventojy segmentavimu:

e ADRP priemones: demografinémis savybémis, su kuriomis siejami sunkumai jsidarbinti (amZius,
nedarbo trukmé, issilavinimas, nedarbingumo lygis ir kt.);

e Pinigine socialine paramg: pajamy, tenkanciy vienam asmeniui dydZiu ir Seimos sudétimi (t.y.
vaiky skaiciumi ir amZiumi, iSlaidy komunalinéms paslaugoms dydziu);

e Socialines paslaugas: galimybes savarankiskai pasirGpinti asmeniniu (Seimos) gyvenime ir
dalyvauti visuomenés gyvenime (nejgalumo lygiu, socialine rizika ir kt.).

& Gaveéjy grupes:

Socialinés rizikos Seimos - socialinés rizikos vaikai ir jy Seimos, socialinés rizikos suauge asmenys ir jy Seimos,
socialinés rizikos Seimos;

Nejgalieji - vaikai su negalia ir jy Seimos, suauge asmenys su negalia ir jy Seimos

Senyvo amziaus asmenys - senyvo amziaus asmenys ir jy Seimos,

Vaikai be globos, vaikus globojancios Seimos - like be tévy globos vaikai, vaikus globojancios Seimos,

Kita - kiti asmenys ir Seimos.
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ADRP priemoniy, piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy suderinamumas aktualus asmenims,
kurie papuola bent j 2 priemoniy tipy gavéjy segmentus. T. y. asmuo gauna ADRP priemones, pinigine
socialine paramg ar (ir) socialines paslaugas arba pinigine socialine parama, socialines paslaugas ir (ar)
ADRP priemones. Tokiy asmeny grupés identifikuotos Pav. 18 mélyna spalva.

Pav. 18. ADRP priemoniy, socialinés pasalpos ir socialiniy paslaugy gavéjy grupiy sankirtos

Saltinis: sudaryta autoriy

Remiantis ankstesniuose skyreliuose pristatyty ADRP priemoniy, piniginés socialinés paramos ir
socialiniy paslaugy gavimo sglygomis, galima iSskirti tris tipines situacijas, kada asmeniui svarbus
skirtingy tipy priemoniy suderinimas:

1. Bedarbiai, kuriems ne(be)priklauso socialinio draudimo iSmoka ir jie nepatenka j darbo rinkoje
papildomai remiamy asmeny grupes;

2. Bedarbiai, kuriems ne(be)priklauso socialinio draudimo iSmoka ir jie patenka j darbo rinkoje
papildomai remiamy asmeny grupes;

3. Bedarbiai, priklausantys socialiniy paslaugy gavéjy grupéms, kuriems gali biti teikiama piniginé
socialiné parama ar ADRP priemonés.

Toliau detaliau aptariama kiekviena is$ Siy situacijy.

Jei bedarbio ar ekonomiskai neaktyvaus asmens Seimoje vienam asmeniui tenka maZzesnés uz
102 Eur/mén. pajamos ar asmenys atitinka kitus jstatymuose numatytus piniginés socialinés paramos
reikalavimus, jie pretenduoja j socialines iSmokas: t.y. socialine pasalpg, kompensacijas uz iSlaidas
komunalinéms paslaugoms, iSmokga vaikui ir kitas iSmoky vaikams rasis, mokiniy nemokama maitinimg ir
paramg mokinio reikmenims jsigyti’’>. Tie patys bedarbiai gali dalyvauti ADRP priemonése. Jei jie
priklauso darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupéms, bedarbiams gali bati skiriamos paramos
mokymuisi, paramos judumui, remiamojo jdarbinimo ar paramos darbo vietoms steigti priemonés.
PrieSingai, jei Sie asmenys nepatenka j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes, jiems su
iSlygomis gali bati taikomos paramos mokymuisi ir paramos judumui priemonés, kitos priemonés
taikomos tik praéjus 12 mén. nuo asmens jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje (toliau — TDB), t. y.
asmeniui patekus j ilgalaikiy bedarbiy kategorija. Tokios sglygos salygoja keturias tipines situacijas,
pavaizduotas Pav. 19:

R piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, LR iSmoky vaikams jstatymas, LR
socialinés paramos mokiniams jstatymas.
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Bedarbiai, nepatenkantys j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes, bet 9 nedarbo
meén. gaunantys nedarbo socialinj draudimg. Tokiems asmenims priemoniy suderinimas tipiskai
prasideda 9 nedarbo mén., kai, pasibaigus nedarbo draudimo iSmokos mokéjimui, pradedama
mokéti socialine parama’. Priemoniy suderinimo poreikis sustipréja 12 nedarbo mén., kai
asmuo pradedamas laikyti ilgalaikiu bedarbiu ir patenka j darbo rinkoje papildomai remiamy
asmeny grupe.

Bedarbiai, patenkantys j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes, ir 9 nedarbo mén.
gaunantys nedarbo socialinj draudimg. Tokiems asmenims priemoniy suderinimas tipiskai
prasideda 9 nedarbo mén., kai, pasibaigus nedarbo draudimo iSmokai pradedama mokéti
piniginé socialiné parama’®. Jie gali pilnai dalyvauti ADRP priemonése nuo 1 nedarbo men.

Bedarbiai, nepatenkantys j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes, ir negaunantys
nedarbo socialinio draudimo. Tokiems asmenims parama mokymuisi ar judumui su iSlygomis
gali bati skiriama nuo 1 nedarbo mén. Vis délto, jy priemoniy suderinimo poreikis sustipréja 12
nedarbo mén., kai asmuo pradedamas laikyti ilgalaikiu bedarbiu ir patenka j darbo rinkoje
papildomai remiamus asmenis.

Bedarbiai, patenkantys j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes, ir negaunantys
nedarbo socialinio draudimo. Tokiems asmenims priemoniy suderinimas prasideda 1 nedarbo
meén., kai jiems mokama piniginé socialiné pasalpa ir pradedamos teikti ADRP priemonés.

’® Daroma prielaida, kad nedarbo draudimo iSmoka asmeniui (Seimai) uztikrina pakankamas pajamas ir pirmus 9
nedarbo mén. jam néra reikalinga piniginé socialiné parama.
’* Daroma prielaida, kad nedarbo draudimo iSmoka asmeniui (Seimai) uztikrina pakankamas pajamas ir pirmus 9
nedarbo mén. jam néra reikalinga piniginé socialiné parama.
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Pav. 19. Tipinés ADRP priemoniy ir socialinés paramos suderinimo situacijos pagal bedarbiy grupe ir nedarbo
meén.

Bedarbiai, nepatenkantys j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes

Piniginés i§mokos 547@ Nedarbo draudimo iSmoka ————»<—————— & piniginé soc. parama

Nedarbo ménuo

ADRP h T Parama mokymuisi <37 Parama mokymuisi
priemonés £ Parama judumui £B=. Parama judumui

&s Remiamasis jdarbinimas

g Parama darbo vietoms steigti

Bedarbiai, patenkantys j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes

Nedarbo ménuo

ADRP 5T Parama mokymuisi

priemonés . Parama judumui

“.s Remiamasis jdarbinimas

ﬂ Parama darbo vietoms steigti

Bedarbiai, kuriems nepriklauso soc. nedarbo draudimo iSmoka ir kurie nepatenka j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes

Piniginés ismokos® % Pinigine soc. parama >

Nedarbo ménuo

Ay

ADRP =57 Parama mokymuisi =7 Parama mokymuisi
priemonés i Parama judumui = Parama judumui

&s Remiamasis jdarbinimas

ﬁ Parama darbo vietoms steigti

Bedarbiai, kuriems nepriklauso soc. nedarbo draudimo iSmoka ir jie patenka j darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupes

Piniginés imokos % g Piniginé soc. parama »

Nedarbo ménuo
ADRP - T Parama mokymuisi :
priemonés £, Parama judumui

n.s Remiamasis jdarbinimas

ﬂ Parama darbo vietoms steigti

Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip specialyjj atvejj galima isskirti asmenis, kuriems (ar kuriy Seimos nariams) teikiamos socialinés
paslaugos. Tokiy asmeny pavyzdys galéty bati nejgalieji. Nejgalieji yra tiek socialiniy paslaugy, tiek ADRP
priemoniy tiksliné grupé, todél jiems abiejy daliy suderinimas aktualus nuo 1 nedarbo mén. Analogiskai
kitoms bedarbiy grupéms, piniginé socialiné parama teikiama priklausomai nuo pajamy lygio, t. y. jei
nedarbo draudimo ir netekto darbingumo (nejgalumo) pensija, sudaro maziau nei valstybés remiamas
pajamy dydis vienam asmeniui Seimoje arba jei iSlaidos komunalinéms paslaugoms virsija LR piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme numatytoms nuostatoms.
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1.3.7. Lietuvoje teikiamos socialinés paramos ir ADRP priemoniy pasiskirstymas pagal
,Eurostat” duomenis

Siame skyriuje trumpai pristatoma Lietuvos darbo rinkos priemoniy islaidy paskirstymas pagal
,Eurostat” duomeny bazéje pateiktus duomenis. Kadangi Lietuvoje ir ,Eurostat” naudojama
metodologija darbo rinkos priemoniy grupavimui kiek skiriasi, Sis pristatymas reikalingas norint atlikti
Lietuvos ir uzsienio Saliy praktiky palyginima.

Pav. 20. ISlaidy darbo rinkos politikos priemonéms paskirstymas 2015 m.”?

I5laidos darbo rinkos politikos priemonéms, min. EUR (% nuo viso)

Il Aktyvios darbo rinkos priemonés
B Nedarbo draudimo ismokos

Darbo rinkos paslaugos

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis

Kaip pavaizduota Pav. 20, 2015 metais Lietuvoje buvo isleista 199,0 min. Eur darbo rinkos priemonéms.
IS jy 84,0 min. skirta Eur nedarbo draudimo iSmokoms, 21,6 min. Eur — darbo rinkos paslaugoms, o
didZiausia dalis (93,5 min. Eur) teko ADRP priemonéms. Pagal ,,Eurostat” metodologijg ADRP priemonés
skirstomos j 5 grupes:

o Paskatos jdarbinti. Si grupé pagrinde sudaryta i remiamojo jdarbinimo ir paramos darbo
vietoms steigti priemoniy, taip pat paramos socialinéms jmonémes.
e Mokymai. Sig grupe atitinka LR uZimtumo jstatyme nurodyta paramos mokymuisi grupeé.

e Tiesioginis darbo kirimas. ] Sig grupe anksciau jéjo vieSieji darbai, taciau jie nebereglamentuoti
2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame uzimtumo jstatyme.

e Parama startuoliams. | Sig grupe jeina savarankiSko uZimtumo rémimo priemonés.

Toliau pateikiama lentelé su kiekvienos , Eurostat” naudojamos ADRP priemoniy grupés detalizavimu ir
atitinkamai isskirtomis 2015 m. ir nuo 2017 m. liepos mén. naudojamomis priemonémes.

7> Tyrime analizuojama naujausia ,Eurostat” prieinama —t. y. 2015 m. — informacija.
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Lentelé 1. Lietuvoje taikomy ADRP priemoniy, nurodyty ,Eurostat” duomeny bazéje bei LR jstatymuose
palyginimas

Eurostat grupés su 2015 m. vykdyty lki 2017 m. liepos 1 d. Lietuvoje 2017 m.
taikytos ADRP priemonés

Lietuvoje  taikomy
priemoniy atitikmenys

uZimtumo programomis

Paskatos jdarbinti:
¢ Socialiniy jmoniy parama;

e  UZimtumo iniciatyvy
projektai;

e Darbo jgudziy jgijimo
rémimas;

o ]darbinimas subsidijuojant;

e Savarankisko uzimtumo
rémimas;

¢ Darbo viety steigimo
subsidijavimas;

e Darbo rotacija.

Mokymai:

e Profesinio mokymo
programa.

Remiamasis jdarbinimas ir
reabilitacija:

e ]darbinimas subsidijuojant
(nejgaliyjy);

o Profesiné reabilitacija.

Tiesioginis darbo kidrimas:

e Viesieji darbai.

Parama startuoliams:
®  Subsidija individuliai
veiklai pagal verslo
liudijimus.
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Socialiniy jmoniy parama;
Jdarbinimas subsidijuojant;
Darbo jgldziy jgijimo
rémimas;

Darbo jgidziy jgijimo
sutartis;

Darbo rotacija;

Darbo viety steigimo
(pritaikymo)
subsidijavimas;

Vietiniy uzimtumo
iniciatyvy projekty
igyvendinimas.

Bedarbiy ir jspéty apie
atleidimg i$ darbo darbingo
amZziaus darbuotojy
profesinis mokymas.

Jdarbinimas subsidijuojant
(nejgaliyjy);

Profesiné reabilitacija.

Vesieji darbai.

Savarankisko uzimtumo
rémimas.

®  Socialiniy jmoniy parama;

® |darbinimas subsidijuojant;

e Darbo jgldziy jgijimo
rémimas;

e Darbo viety steigimo
(pritaikymo)
subsidijavimas;

®  Vietiniy uZimtumo
iniciatyvy projekty
jgyvendinimas.

e  Profesinis mokymas;

e ]darbinimas pagal
pameistrystés darbo
sutartj;

e Stazuoté;

o Neformaliojo Svietimo ir
saviSvietos budu jgyty
kompetencijy pripazinimas.

e |darbinimas subsidijuojant
(nejgaliyjy);

®  Profesiné reabilitacija.

e  Savarankisko uzimtumo
rémimas.
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Kaip nurodyta Pav. 21, remiantis ,Eurostat” priemoniy grupavimu, 2015 m. Lietuvoje daugiausiai
démesio buvo skirta paskatoms jdarbinti. Jos sudaré 67,1 proc. (52,4 min.) visy ADRP islaidy ir 58,5 proc.
visy aktyviose darbo rinkos priemonése dalyvavusiy asmeny (3,8 tikst.). Antroje vietoje seké mokymai
(sudarydami atitinkamai 8,6 ir 16,0 proc. ADRP priemoniy islaidy ir dalyviy), trecioje — tiesioginis darbo
kdrimas (t. y. vieSieji darbai su atitinkamai 15,9 ir 12,9 proc. visy ADRP priemoniy islaidy ir dalyviy).

Pav. 21. ADRP priemonéms skirty islaidy ir jose dalyvavusiy dalyviy dalis 2015 m.

I15laidos ADRP priemonéms, min. EUR (% ADRP priemoniy dalyviai, takst. (% nuo
nuo viso) visy)

4
(16%)

11

Il Mokymai [ Remiamasis jdarbinimas ir reabilitacija
B Paskatos jdarbinti Tiesioginis darbo kurimas Parama startuoliams

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,Eurostat” duomenimis
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2. Uzsienio Saliy geroji praktika

Siame skyriuje pateikiamas uZsienio $aliy — t. y. Estijos, Suomijos, Lenkijos ir Rumunijos — ADRP
priemoniy, socialinés paramos ir socialiniy paslaugy praktikos analizé. Skyrius yra pradedamas uzsienio
Saliy praktiky pristatymu, véliau teikiamas praktiky palyginimas ir pritaikymo galimybés Lietuvoje.

2.1. Estija

Estija yra ES ir Euro zonos naré ir, Tarptautinio valiutos fondo duomenimis, yra pazangios ekonomikos
Salis. Pagal pasauline konkurencingumo skalq76, 2017 m. Estija yra 29 i$ 137 3saliy. Estijos BVP vienam
gyventojui, palyginti su Vidurio Europos ir Baltijos valstybémis, yra santykinai aukstas (2015 m. Estijoje
BVP vienam gyventojui buvo lygus 15,5 tukst. Eur, kai Lietuvoje ir Latvijoje jis atitinkamai sieké 12,9
tokst. bei 12,3 tdkst. Eur). Estijos vyriausybé siekia vykdyti laisvosios rinkos, verslo skatinimo,
reguliavimo mazinimo ir patikimg fiskaline bikle skatinancig politikg, lemiancig palankias sglygas verslui.
Pagal verslo salygy palankumo indeksa (angl. Doing Business Index)”’, Estija uzima 12 vieta i§ 1902,

Pav. 22. Estijos profilis, 2015 m.

BVP vienam gyventojui, Eur, Realiojo BVP augimo lygis, %, Visos islaidos darbo rinkos politikos
2015 m. 2015 m. priemonéms, % nuo BVP, 2015 m.

15 500 Eur 1,7 % 0,62 %

Skurdoir socialinés atskirties lygis, % Nedarbo lygis, % nuo darbo jégos, ligalaikiy bedarbiy dalistarp
populiacijos, 2015 m. 2015m. bedarbiy, %, 2015 m.
® [ X X

T i} m
24,2 % 6,3% 38,3 %

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis ,,Eurostat” duomenimis

Nuo 1995 m. Estijos ekonomika augo santykinai sparciai, iSskyrus trumpus pertrikius, sglygotus giliy
kriziy 1998 ir 2008 m. Per Sias abi krizes, nedarbo lygis gerokai padidéjo, pasiekdamas daugiau kaip 15
proc. 1999 m. ir 17 proc. 2009 m.

e Apibldina valstybés gebéjima uztikrinti ilgalaikj ekonominj augima

Indeksas apima: verslo pradéjimo palengvinima, reikalus, susijusius su statybos leidimais, elektros gavimu, turto registravimu,
kredity gavimu, smulkiyjy investuotojy apsauga, mokesciy mokéjimu, tarpvalstybine prekyba, sutarciy vykdymo uztikrinimu ir
nemokumo klausimy iSsprendimu
”8 http://www.doingbusiness.org/rankings
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Po pirmosios 1999-2000 m. krizés, vyriausybé jsteigé Estijos Draudimo nuo nedarbo fondg (toliau— EUIF).
Reaguodama j 2008 m. krize, vyriausybé padvigubino darbo rinkos politikai skirtas islaidas iki 170 min.
Eur

ligalaikiy bedarbiy santykis atskleidZia vieng darbo rinkos lankstuma. 2016 m. ilgalaikiy bedarbiy ir
bedarbiy santykis Estijoje (lygus 32 proc.) buvo maZesnis nei Latvijoje, Lietuvoje ar ES-28 Salyse (kur
ilgalaikiy bedarbiy dalis atitinkamai sudaré 46 proc., 38 proc. ir 48 proc. visy bedarbiy).

Pav. 23. Nedarbo lygis Estijoje 1997-2016 m. ir ilgalaikiy bedarbiy santykis su visy bedarbiy skaic¢iumi, proc.

17%

15%

12% 13% 12%

11%

10% 10%

~ o0 a o hom) ~ m < [Fa} [{e) ~ o0 (o)) o — o~ m < wn (=]
D [=)] (=2} (=] o o o o o o o o o — - - — — - —
[=)] (<)) o o o o o o o o o o o o o o (=] o (=]
— — — o~ o~ ~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~ ~ o~

49% 50% 49% 45% 49% 55% 47% 51% 54% 49% 50% 31% 27% 45% 57% 55% 45% 45% 38% 32%

X% - llgalaikio nedarbo lygis (ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp visy bedarbiy), %

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis ,, Eurostat” ir EBPO duomenimis

2.1.1. Instituciné struktdra

Kaip pavaizduota Pav. 24, Estijoje ADRP priemonés ir socialiné parama pagrinde yra teikiamos dviejy
institucijy:
e Estijos Draudimo nuo nedarbo fondas (toliau EUIF) yra atsakingas uz ADRP priemones, darbo
rinkos paslaugas ir bedarbiy pasalpas (nedarbo draudimo iSmoka ir bedarbio pasalp3).

e Savivaldybés yra atsakingos uZ socialines paslaugas (pvz., asmeninio padéjéjo paslaugas) ir
savivaldybiy teikiama pinigine socialine paramg (pvz., pragyvenimo iSmokas, iSmokas Seimai).
Kadangi socialinés paslaugos yra teikiamos atskiry savivaldybiy, jy kokybé bei kiekis priklauso nuo

kiekvienos savivaldybés ekonominio pajégumo. Kita vertus, darbo rinkos paslaugos Estijoje yra
standartizuotos.

7 Bedarbiai, kurie ie3ko darbo 12 menesiy ar ilgiau
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Pav. 24. Estijos uzZimtumo rémimo ir socialinés paramos instituciné struktira

ADRP priemoniy teikimas, darbo rinkos paslaugos bei socialiné parama

Estijoje
Estijos nedarbo draudimo fondas Savivaldybés
ADRP priemonés Piniginé socialiné parama
Darbo rinkos paslaugos Socialinés paslaugos
Nedarbo draudimo iSmokos
Pagalba bedarbiams

Saltinis: Europos socialinés politikos tinklas

Nuo 2011 m. vienas iS EUIF iSsikelty tiksly yra bendradarbiauti su savivaldybémis, siekiant padéti
ilgalaikiams bedarbiams ir asmenims, susidlrusiems su sunkumais, grjzti j darbo rinkg. Todél EUIF kartu
su savivaldybés socialinés rapybos darbuotojais:

e Atrenka specialiy poreikiy turinéius asmenis;

e Jvertina sunkumus, su kuriais tie asmenys susiduria ieSkodami darbo;

e Planuoja paslaugas ir veiklg, reikalingg tiems asmenims, siekiant jveikti sunkumus;

e Sudaro bendradarbiavimo sutartis, apibréziancias, kaip tos paslaugos turi bati teikiamos.
Savivaldybiy ir EUIF bendradarbiavimas leidZia bedarbiams organizuoti personalizuotus pasirengimo
darbui kursus arba darbo klubo® paslaugas. Be to, teikiamos jvairios konsultacinés paslaugos, jskaitant

psichologiniais, socialiniais ir skoly klausimais bei mokymai ir praktinés veiklos kursai, reikalingi vietos
bendruomenei.

Kitas savivaldybiy ir EUIF bendradarbiavimo pavyzdys yra mobiliosios konsultacinés paslaugos.
Pagrindinis mobiliyjy konsultacijy tikslas — pateikti informacijg ir nuorodas apie darbo paieska,
iSnagrinéti darbo galimybes ir kelti sgmoninguma apie parama, kurig gali organizuoti ir pasidlyti EUIF
vieSojo jdarbinimo tarnybos.

Darbo rinkos priemoniy segmentacija pagal ,,Eurostat”“ duomenis

Remiantis , Eurostat” duomenimis, 2015 m. darbo rinkos priemonéms Estijoje buvo skirta 133,5 min.
Eur®’. Kaip pavaizduota Pav. 25, i$ jy 16 proc. (20,4 mIn. Eur) skirta ADRP priemonémes.

¥ Darbo klubas — 1-2 kartus per savaite vykstantys susitikimai, kuriuose bedarbiai gali pasidalinti patirtimi su kitais
klubo dalyviais bei gauti patarimus ir pagalbg is kity bedarbiy bei klubo veikloje dalyvaujanciy priziarétojy.
81

“Eurostat”
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Pav. 25. Darbo rinkos politikos priemoniy pasiskirstymas Estijoje pagal ,,Eurostat” duomenis, min. Eur (proc. nuo
bendros sumos)

I Nedarbo draudimo iémokos
¥ Darbo rinkos paslaugos
ADRP priemones

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis

2.1.2. ADRP priemonés

2015 m. EUIF i8laidos, skirtos ADRP priemonéms, sudaré 20,4 min. Eur. Sios i$laidos buvo paskirstytos 4
ADRP priemoniy grupéems:

Mokymams — 76 proc.;

Paskatoms jdarbinti — 14 proc.;
Tiesioginiam darbo viety kdrimui — 0 proc.;
Paramai startuoliams — 9 proc.

Kiekviena ADRP priemoniy grupé ir jai priklausancios priemonés trumpai apraSomos tolesniuose
skyreliuose.

Pav. 26. ADRP grupéms skirtos iSlaidos ir dalyviy skaicius Estijoje, 2015 m.

I$laidos, min. EUR (% nuo visy) Dalyviai, tlkst. Zmoniy (% nuo visy)

(19%)

- Mokymai Tiesioginis darby kurimas
0 Paskatos jdarbinti Parama startuoliams

Dél apvalinimo bendra suma gali bati nelygi 100.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis
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2.1.2.1. Mokymai

Mokymai yra pagrindiné ADRP priemoniy grupé Estijoje, kuriai 2015 m. buvo skirta 15,5 min. Eur ir
kurioje dalyvavo 21,6 tukst. dalyviy. Pagal tikslines grupes mokymai skirstomi j 2 subkategorijas:
Darbo rinkos mokymai;

Darbo praktika.
Darbo rinkos mokymai

Darbo rinkos mokymai — profesiniai mokymai, organizuojami bedarbiams, darbuotojams, gavusiems
pranesimus apie atleidima i$ darbo arba nedirbantiems pensininkams. Per Siuos mokymus Zmonés jgyja
arba tobulina profesinius ir kitus jgidzius. Darbo rinkos mokymai gali blti organizuojami kaip i$ anksto
uzsakyti / jsigyti mokymai arba mokymai, uz kuriuos atsiskaitoma kvitais. Jeigu uz mokymus atsiskaitoma
kvitais, asmuo atskirai pasirenka mokymo paslaugy teikéjy pasitlyta kursg, taciau jis turi bati
patvirtintas EUIF. Si kvity sistema suteikia darbo ie$kantiems asmenims lankstuma pasirinkti mokymus,
pritaikytus asmeniniams poreikiams.

Darbo rinkos mokymai trunka iki 1 m. ir gali bti organizuojami tiek mokymo paslaugy teikéjy patalpose
(privaciose mokymo jstaigose, auksStojo mokslo ar profesinio mokymo jstaigose), tiek elektroninio
mokymosi forma.

Darbo praktika

Darbo praktika — darbo rinkos paslauga, skirta suteikti bedarbiams patirties bei pagerinti jy jgtdZzius,
paklausius darbo rinkoje. Darbo praktika yra organizuojama darbdaviy ir ji apima paprastesnius darbus,
nereikalaujancius specialiy Ziniy arba, kuriems batinus jgldZius galima jgyti darbo metu, patariant ir
padedant priziGreétojui.

Paprastai darbo praktika trunka iki 3 ménesiy, bet darbo praktika, skirta ilgalaikiams bedarbiams arba
specialiy socialiniy poreikiy turintiems nedirbantiems asmenims gali trukti iki 6 ménesiy. Darbo
praktikos dalyviai gali gauti stipendijg ir kelionés bei apgyvendinimo iSmoky kompensacija.

2.1.2.2. Paskatos jdarbinti

Paskatos jdarbinti — paskaty schema, kuria siekiama skatinti darbdavius darbinti jaunus, maziau patirties
turinCius darbo ieSkancius asmenis bei Zmones su negalia. 2015 m. apytiksliai 5,7 tukst. asmeny
dalyvavo jvairiose uZimtumo paskatose, o bendros islaidos sieké 3 miIn. Eur Sios grupés priemones
sudaro:

Darbo uZzmokescio subsidija;

Paslaugos Zmonéms su negalia;

Bandomasis darbas;

Programa ,,Mano pirmasis darbas”.
Darbo uzmokescio subsidija

Darbo uZmokescio subsidija — parama, mokama darbdaviui uz bedarbio jdarbinima. Ja siekiama padidinti
paskatas darbdaviams jdarbinti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusias grupes ir darbo metu teikti
mokymus. Darbo uzmokescio subsidija darbdaviui gali bati skiriama, kai jdarbinami asmenys:

Nedirba bent 12 mén. is eilés arba 12 ne i$ eilés mén. per 15 mén.;

Yra 16-29 m. amziaus ir nedirbo bent 6 mén. is eilés;
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Yra sumatzinto darbo pajégumo (darbingumo) ir nedirba bent 6 mén. is eilés;

Yra iSleisti i$ kaléjimo pries 12 mén.
Darbo uZmokescio subsidija trunka nuo 7 iki 10 mén., taciau ilgalaikiy bedarbiy ar socialiai remtiny
asmeny atveju gali uztrukti iki 2 m. Subsidijos suma sudaro 50 proc. darbuotojo atlyginimo®.

Darbo uZmokescio subsidijos efektyvumo vertinimas

Estijos taikomuyjy moksliniy tyrimy centro (angl. Estonian Centre for Applied Research) ir moksliniy
tyrimy instituto InterAct Projektid & Koolitus OU® atlikti moksliniai tyrimai parode, jog darbo
uzmokescio subsidija yra teigiama poveikj turinti priemoné:

UZimtumas. Dalyviy galimybé gauti darbg per 6 ménesius nuo programos uzbaigimo yra 56
proc. punktais didesné nei joje nedalyvavusiy asmenuy.

Ekonominés naudos analizé. Darbo uzmokescio subsidijos programos ekonominés naudos-
iSlaidy santykis sieké 7. Ekonominés naudos-islaidy santykis valdzios sektoriuje i$ viso buvo 2,8.

ADRP priemonés, skirtos asmenims su negalia

Darbas su pagalbininkais (pagalbg teikianciais Zmonémis). Paslauga skirta Zmonéms, kurie
noréty rasti ar atlikti darbg, taciau dél negalios ar ilgalaikés (létinés) ligos jiems reikalinga
pagalbininko pagalba. Pagalbininkai gali padéti asmenims su negalia prisitaikyti prie darbo viety
ir vykdyti pareigas.

Jdarbinimas su specialiomis pagalbos priemonémis ir jranga. EUIF gali apripinti specialia
jranga, jeigu ji reikalinga darbuotojui tinkamai atlikti savo darba. Sig jranga asmuo gali naudotis
iki darbo santykiy pabaigos, bet ne ilgiau kaip 3 metus.

Darbo vietos pritaikymas. Daugeliu atvejy, asmenims su negalia sunku prisitaikyti jiems
nepritaikytoje aplinkoje. Atsizvelgdamas | Sig problemg EUIF, teikdamas konsultacijas ir
finansine paramg, padeda atlikti reikiamus pakeitimus pritaikant darbo vietg nejgaliesiems.

Bandomasis darbas

Bandomasis darbas darbo ieSkanciam asmeniui suteikia galimybe iSbandyti pasillytg darbg, o darbdavys
dar prie$ sudarydamas sutartj uzsitikrina, kad kandidatas yra tinkamas duotajam darbui.

Sia priemone gali pasinaudoti bet kuris asmuo, bet bandomasis darbas trunka 1 d. ir, prie$ jam
prasidedant, dél dalyvavimo bdtina susitarti su EUIF. Be to, jeigu priemone pasinaudojes asmuo yra
registruotas kaip bedarbis, dalyvis turi teise gauti kelionés bei apgyvendinimo iSmokas uz dalyvavimo
bandomajame darbe dienas.

Programa ,,Mano pirmasis darbas”

Priemoné ,Mano pirmasis darbas” skirta jauniems nedirbantiems asmenims, kuriems per 4 bedarbystés
meén. nepavyko patiems rasti darbo. Pagal Sig programa, darbo uZmokescio subsidijos kartu su
kompensacijomis uz mokyma gali bati skirtos darbdaviams, kurie jdarbina Siuos jaunus Zmones.

2.1.2.3. Tiesioginis darbo viety kdrimas

Svarbus tiesioginio darbo kirimo tikslas — didinti nedirbanciy asmeny galimybes jsidarbinti. Tiesioginiu
darbo klrimu taip pat siekiama integruoti dalyvius j darbo rinkg, suteikiant jiems laiking darbg, kai
nedarbo lygis yra aukstas (konkreciais laikotarpiais, konkreciuose rajonuose ar konkreciose profesijose)
ir stiprinti dalyviy socialinj jtraukima.

8 Bendrasis darbo uzmokestis, t. y., iki mokesciy ar socialinio draudimo jmoky iSskaitymo.
® Prieiga internetu: http://www.centar.ee/uus/wp-content/uploads/2012/01/Executive-Summary.pdf.
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Tiesioginio darbo kdrimo Estijoje schema apima 2 pagrindines priemones:
e VieSuosius darbus;
e Savanoriskus darbus.

2.1.2.4. Parama startuoliams

Verslo startuoliy subsidija

Verslo startuoliy subsidija — vienkartinis piniginis paskatinimas, kurj EUIF skiria bedarbiams, norintiems
jkurti savo jmones. Prasymg dél subsidijos gali teikti ne jaunesni kaip 18 m. asmenys, kurie yra
registruoti kaip bedarbiai arba gave pranesimg dél atleidimo i$ darbo. Be to, asmuo privalo turéti Ziniy
apie verslo jmonés valdyma: paraiskos teikéjas privalo bati dalyvaves verslo mokymuose (maziausiai 56
val.), turéti profesinj arba aukstajj iSsilavinimg ekonomikos srityje arba bent 1 m. verslo jmonés valdymo
patirtj. Siuo metu maksimali imoka siekia 4 474 Eur

2.1.2.5. Parama judumui

Paramos judumui priemoné yra skirta kompensuoti susisiekimo (kelioniy) islaidas. Pasalpos mokamos
po 0,10 Eur/km, bet ne daugiau kaip 200 Eur/mén.

2.1.2.6. ADRP priemonés pagal tikslines grupes

Pav. 27 pateikiamas ADRP priemoniy iSskirstymas pagal tikslines grupes. Pazymétina, kad priesSingai nei
Lietuvoje, daugelis ADRP priemoniy yra skiriamos tikslinéms grupéms nepriklausomai nuo jy
kvalifikacijos ir kompetencijos.

Pav. 27. Bedarbiams skiriamos ADRP priemonés pagal papildomai remiamy bedarbiy grupe ir turima
kvalifikacijag/kompetencija

Neturintiems aktualios kvalifikacijos ar Nepriklausomai nuo kvalifikacijos /
e (ir) kompetencijos kompetencijos turéjimo

Darbo rinkos
mokymai

Darbo jgdzZiy
igijimo rémimas

Parama judumui

Parama judumui

Paskatos jdarbinti

Subsidija atlyginimui

Darbas su
pagalbininku

Parama startuoliams

Parama startuoliams

Vyresni kaip 50 m. bedarbiai Asmenys, turintys pabégélio statusa, laiking ar nuolatine apsauga
Nejgalieji Bedarbiai iki 29 m. amziaus llgalaikiai bedarbiai Visi bedarbiai
Bedarbiai su verslo patirtimi Paleisti i$ kaléjimo

Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis EUIF informacija
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2.1.3. Finansiné parama

Siame skyriuje apraSomos bedarbiams aktualios finansinés paramos priemonés Estijoje — piniginé
socialiné parama ir socialinio draudimo iSmokos bedarbiams.

2.1.3.1. Piniginé socialiné parama

Piniginé socialiné parama Estijoje skirta padéti pazeidZziamiausioms gyventojy grupéms ir uztikrinti, kad
Sie asmenys galéty patenkinti savo pagrindinius poreikius. Piniginé socialiné parama skirstoma j 3
priemones:

Pragyvenimo iSmoka;
ISmokos Seimai;

ISmoka Seimai pagal poreikius.

Pragyvenimo iSmoka

Pragyvenimo iSmoka — valstybiné finansiné parama remtiniems asmenims. Nuostatos dél praSymo skirti
pragyvenimo iSmokg, jos skaiciavimo, skyrimo ir iSmokéjimo yra iSdéstytos Socialinés apsaugos jstatyme.

VieniSiems asmenims arba pirmajam Seimos nariui kiekvieniems biudzetiniams metams pragyvenimo
lygj nustato Parlamentas, remdamasis valstybés biudzetu. Antrojo ir paskesnio suaugusio Seimos nario
pragyvenimo lygis sudaro 80 proc. pirmojo Seimos nario pragyvenimo lygio. Pragyvenimo lygis
nustatomas pagal minimalias reikalingas iSlaidas maistui, drabuZiams, avalynei ir kitoms pirmojo
blatinumo prekéms bei paslaugoms. 2017 m. vieniSo asmens, pirmojo Seimos nario bei nepilnamecio
asmens pragyvenimo lygis yra 130 Eur/mén.

Nors pragyvenimo iSmokas skiria savivaldybés, taciau IéSos joms imamos iS centrinio valstybés biudzeto.
Pagal situacijg, savivaldybés, siekdamos geriau patenkinti poreikius, taip pat teikia socialines paslaugas ir
kit parama. Pragyvenimo iSmokos mokamos tais atvejais, kai pasirodo, jog kity skurdo ir poreikiy
palengvinimo priemoniy nepakanka.

ISmokos Seimai

Pagal I1Smoky Seimai jstatymg, Seimos pasalpy tikslas — uZtikrinti Seimoms, turin¢ioms vaiky, dalinj
ilaidy, susijusiy su vaiky prieZidra, auginimu ir lavinimu, kompensavima. Seimos pasalpos skirstomos j
Sias:
Motinystés pasalpa— vienkartiné 320 Eur dydZio iSmoka, gaunama pagimdzius kadikj.
Pagimdzius trynukus, uz kiekvieng vaika valstybé iSmoka 1000 Eur iSmoka.

Jvaikinimo pasalpa — vienkartiné 320 Eur dydzio jvaikinimo iSmoka, sumokama jtéviui.

Vaiko pasalpa — ménesiné pasalpa, mokama nuo vaiko gimimo iki jam sukankant 16 m. amzZiaus
(arba iki 19 m. amziaus, jei vaikas mokosi). Vaiko pasalpa, mokama uz pirmajj ir antrajj vaika, yra
50 Eur, o uz trecigjj ir kiekvieng paskesnj Seimoje gimusj vaikg yra 100 Eur.

Vaiko prieZiliros pasalpa — ménesiné pasalpa, mokama vienam i$ gimdytojy, jei nei vienas i
tévy negauna tévystés pasalpos, skiriamos pagal Seimos ismoky akta, motinystés iSmokos,
skiriamos pagal Sveikatos draudimo aktg, arba jvaikinimo iSmokos. Uz kiekvieng vaika iki 3 m.
amziaus skiriama 38,35 Eur ménesiné pasalpa, o uzZ kiekvieng 3-8 m. amZziaus vaikg — 19,18 Eur
(3-8 m. amziaus vaikams iSmoka skiriama tik jei jie gyvena Seimose turinciose vaikg iki 3 m.
amzZiaus arba turi ne maziau nei 3 vaikus).

VieniSo tévo (motinos) pasalpa — pasalpa mokama tiems vaikams, kuriy gimimo registre ar
Seimos duomenimis gyventojy registre néra duomeny apie téva arba kuriy tévai buvo paskelbti
pabégéliais. ISmoka mokama tol, kol vaikas sulaukia 16 m. amZiaus arba iki 19 m. amZiaus, jei
vaikas mokosi. VienisSo tévo (motinos) pasalpa yra 19,18 Eur per ménes;.

Sauktinio vaiko pasalpa — meénesiné pasalpa, mokama, jei vienas i§ vaiko tévy atlieka
privalomajg karine tarnybg arba alternatyvig tarnybg. Pasalpa yra 50 Eur/mén. uZ kiekvieng
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vaikg, mokama, tol, kol vienas i$ vaiko tévy atlieka privalomaja karine tarnybg arba alternatyvia
tarnyba.

Globos (riipybos) iSmoka— meénesiné pasSalpa, mokama vaikui, netekusiam tévy globos ir
rapybos. Si pasalpa mokama, jeigu vaikui nustatyta globa, sudaryta vaiko globos sutartis. Si
iSmoka sudaro 240 Eur/meén. uZ kiekvieng vaika. ISmoka mokama iki mokslo mety pabaigos
pagal Pagrindiniy ir viduriniy mokykly jstatyma, kuriy metu vaikas sulaukia 19 m. amziaus.

Pasalpa pradedant savarankiska gyvenimg— vienkartiné iSmoka, mokama asmenims,
neturintiems tévy ripybos, nuo vaikystés augantiems socialinés apsaugos jstaigoje arba vaikams
su specialiais poreikiais skirtoje mokykloje, arba atiduotiems j globg asmenims, arba asmenims,
kuriy labui yra pasirasytos globos sutartys. Pasalpa pradedant savaranki$ska gyvenima yra
383,6 Eur dydzio (keturiasdeSimt karty vaiko iSmokos normos).

Pasalpa daugiavaikéms Seimoms — valstybiné ménesiné iSmoka Seimai, mokama gimdytojams,
globéjams ar slaugytojams, auginantiems 3 ar daugiau vaiky. Pasalpos dydis: 300 Eur/mén.
$eimoms, auginan¢ioms 3-6 vaikus, ir 400 Eur/mén. $eimoms, auginanc¢ioms 7 ir daugiau vaiky.®*

ISmoka Seimai pagal poreikius

Pagal Socialinés apsaugos jstatyma, iSmoka Seimai pagal poreikius siekiama suteikti papildoma parama
vaikus auginanc¢ioms Seimoms, kuriy pajamos yra zemiau skurdo ribos. ISmoka Seimai pagal poreikius
skiriama ir mokama vietos valdzios organy i$ valstybés biudzeto lésy. ISmokos Seimai pagal poreikius
pirmojo Seimos nario pajamy ribg nustato Parlamentas kiekvienais biudZetiniams metams. Ménesio
pajamy suma 2017 m.: pirmojo Seimos nario — 394,0 Eur, kiekvieno paskesnio nario, kuriam yra 14 m. ar
daugiau — 197,0 Eur, kiekvieno paskesnio nario iki 14 mety amZiaus - 118,2 Eur. ISmoka Seimai pagal
poreikius mokama 3 mén., atsizvelgiant j Seimos pajamas per 3 ankstesnius meén.

Ménesiné iSmokos Seimai pagal poreikius suma Seimoms, auginancioms vieng vaikg, yra 45 Eur, o
Seimoms, auginancioms 2 ar daugiau vaiky — 90 Eur.

2.1.3.2. Socialinio draudimo iSmokos bedarbiams

2015 m. bedarbiams skirtos socialinio draudimo iSmokos (taip pat vadinamos ,iSlaikymas ir parama
netekusiems pajamy”) i$ viso sieké 87 min. Eur IS viso finansiné parama buvo skirta 48,8 tiikst. asmenuy.
ISlaikymas ir parama netekusiems pajamy Estijoje apima 4 pagrindinius elementus:

Nedarbo draudimo iSmoka;

Bedarbio pasalpg;

Draudimo iSmoka atleidimo i$ darbo atveju;

ISmoka darbdavio nemokumo atveju.

Nedarbo draudimo iSmoka

Nedarbo draudimo tikslas — suteikti asmenims alternatyvy pajamy S$altinj jy nedarbo laikotarpiu.
Nedarbo draudimo kompensacijg pirmas 100 dieny sudaro 50 proc., o véliau — 40 proc. ankstesnio
darbo uZmokescio dydzio. Pirmas 100 kalendoriniy dieny maksimalus limitas yra 43,47 Eur per dieng, o
uz vélesnes dienas — 34,78 Eur per dieng. Minimali suma yra lygi pusei Salies minimalaus darbo
uZmokescio.

Asmenys pretenduoja j nedarbo draudimo iSmoka, jei jie yra:

8 Estijos socialiniy reikaly ministerija , Seimos pasalpos”, pasiekiama www.sm.ee/en/family-benefits
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Registruoti kaip bedarbiai EUIF;

ISdirbe ir mokéje nedarbo draudimo jmokas bent 12 mén. per 36 mén. prie$ uzsiregistruodami
kaip bedarbiai.

Bedarbio pasalpa

Bedarbio pasSalpa yra iSmoka, mokama asmenims, kurie neatitinka tinkamumo kriterijy nedarbo
draudimo iSmokai gauti (pvz., studentams, asmenims, savo noru nutraukusiems savo ankstesnes darbo
sutartis).

Tam, kad pareiskéjai galéty gauti bedarbio pasSalpa, jie turi atitikti keletg reikalavimy. PavyzdzZiui,
pareiskéjai privalo bati registruoti kaip nedirbantys, siekti jgyti teise j nedarbo draudimo iSmoka, aktyviai
ieskoti darbo, biti dirbe ar baige dienines studijas, gauti pajamas, maZesnes nei pasalpa. Pasalpa yra
150,66 Eur per mén. dydZio ir yra mokama ne ilgiau kaip 270 d.

Draudimo iSmoka atleidimo i$ darbo atveju

EUIF teikia pagalba darbdavio iS darbo atleistiems darbuotojams pagal draudimo iSmoka atleidimo is
darbo atveju. ISmoka taip pat mokama, kai asmuo iSeina iS darbo savo noru, nes darbdavys negali
pakankamai aprupinti darbu arba nepakankamai moka. Draudimo iSmokos atleidimo i$ darbo atveju
dydis priklauso nuo dirbty mety skaiciaus. Jeigu asmuo darbovietéje yra dirbes daugiau kaip 5 m., bet
maziau nei 10 m., iSmoka atleidimo iS darbo atveju siekia vidutinj ménesio darbo uzmokestj. Jeigu
minétasis laikotarpis ilgesnis nei 10 m., iSmoka yra dviejy vidutiniy ménesio darbo uzmokesciy dydzio.

ISmoka darbdavio nemokumo atveju

Nemokumas suprantamas kaip darbdavio bankrotas arba bankroto procediry nutraukimas. Bankroto
patikeétinis arba tarpinis patikétinis pateikia EUIF standartinés formos paraiska, o Sis fondas, kompanijos
bankroto atveju, darbuotojams sumoka nemokumo iSmokas.

2.1.4. Socialinés paslaugos

Estijoje socialinés apsaugos nuostatas reglamentuoja Socialinés apsaugos jstatymas. Nuo 2017 m.
socialiai remtiny asmeny grupéms numatytos Sios socialinés paslaugos:

Namuy dkio paslauga — skirta uztikrinti savarankiska ir saugy suaugusio asmens tvarkymasi savo
namuose iSlaikant ir gerinant savo gyvenimo kokybe.

Asmeninio padéjéjo paslauga — skirta didinti suaugusiy asmeny, kuriems reikalinga fiziné
pagalba dél negalios, savarankisko tvarkymosi gebéjimus ir dalyvavimg visose gyvenimo srityse.

Bisto (nakvynés) paslauga — laikinos nakvynés vietos skyrimas suaugusiam asmeniui,
nesugebanciam rasti nakvynés. Uztikrinama, jog bus suteikta lova, sglygos nusiprausti ir saugi
aplinka.

Saugiy namy paslauga — skirta uztikrinti laiking bUstg, saugig aplinkg ir pagrindine pagalba
asmenims.

Suaugusiyjy rapyba — skirta suaugusiems asmenims, kuriems dél protinés ar fizinés negalios
reikalinga pagalba vykdant teises ir pareigas pagal asmens paraiska.

Pagalbininko paslauga — skirta padéti savarankiSkai tvarkytis situacijose, kai asmeniui reikalinga
didelé asmeniné pagalba vykdant savo jsipareigojimus ir teises dél socialiniy, finansiniy,
psichologiniy ar sveikatos problemy. Si paslauga apima nurodymy teikima, motyvavimg ir
didesnio asmens savarankiSkumo bei atsakomybés vystyma.

Socialinio transporto paslauga — tai naudojimasis transporto priemonémis, atitinkanciomis
asmens poreikius nuvykti j darbg ar Svietimo jstaigg arba naudojimasis vieSosiomis paslaugomis.

Bisto pritaikymo islaidy kompensavimas (tik Talino savivaldybéje).
Skubioji socialiné pagalba (tik Talino savivaldybéje).

Socialinio pavojaus mygtuko paslauga (tik Talino savivaldybéje).
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Toliau pateikiamas Pav. 28, kuriame apibendrinamos socialinés paslaugos pagal gavéjy grupes.

Pav. 28. Socialinés paslaugos pagal gavéjy grupes

Socialinés rizikos . Senvvo amdiaus Vaikai be tévy,
Socialinés paslaugos %eimos 16 Y globotiniai

Konsultavimas dél socialiniy
teisiy
Prieglobscio teikimas
Saugiy namy paslauga
Transporto organizavimas

<
N

Prd >een

Skubi socialiné pagalba
Socialinio signalizavimo
mygtukas
Slaugymo pagalba
Busto teikimas
Konsultacija dél paskolos
Suaugusiyjy kuravimas
& 24h specialioji prieZitra
i Pakaitinio namy paslauga
e Bendruomeninio gyvenimo
Ll
Socialiniy paslaugy pasiskirstymas

@ Mobilumas /ﬁ\ Apgyvendinimas iy Seima ' Priezidra

€hareece

X X X X NN X ox NN NN SN %

N x NS % NN U % % NN NSNS
™OX X X X NN N X X X X XN
HOX X X (X x o x N x X N NSNS

X O X X X X O, X X X O X N %

@ Informavimas ir konsultavimas bNelga"\{JH gyvenimo gerinimas

Saltinis: sudaryta autoriy

2.1.5. Sasajos tarp ADRP priemoniy ir socialinés paramos

Daugelis savivaldybiy reikalauja, kad nedirbantys darbingo amZiaus asmenys, kurie kreipiasi prasydami
pragyvenimo iSmoky (piniginés socialinés paramos) privalomai registruotysi EUIF, nors tai néra teisiskai
jtvirtinta. PavyzdZziui, Sie asmenys privalo uZpildyti individualy veiksmy plana, reguliariai lankytis EUIF,
galéti priimti tinkama darbg, ieskoti darbo savarankiskai ir reguliariai informuoti EUIF apie savo darbo
paieskos veiklg. Savivaldybés turi teise atsisakyti skirti pragyvenimo iSmoka nuo 18 m. iki pensinio
amziaus galintiems dirbti asmenims, kurie nedirba ar nesimoko ir néra registruoti EUIF kaip bedarbiai
arba kurie daugiau kaip 1 kartg ir be pateisinamos prieZasties nesilaiké EUIF parengto individualaus
veiksmy plano.

Nors savivaldybés ir EUIF dalinai derina ilgalaikiams bedarbiams teikiamg socialine paramg ir ADRP

priemones, tipiSkai bedarbiai lankosi abejose institucijose ir, iSskyrus skyrelyje 2.1.1 nurodyty
bendradarbiavimo pavyzdzius, gilesniy sgsajy tarp socialinés paramos ir ADRP priemoniy nepastebéta.

2.2. Suomija

Suomija yra viena iS labiausiai iSsivysCiusios ekonomikos Saliy ir ES naré. Pagal pasaulio
konkurencingumo skale, 2017 m. Suomija yra 10 i$ 137 Saliy. Suomijos BVP vienam gyventojui yra vienas
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didziausiy Europoje (34,6 tukst. Eur). Pagal Verslo sglygy palankumo indeksg Suomija uzima 13 vietq i
190 saliy.

Pav. 29. Suomijos profilis, 2015 m.

BVP vienam gyventojui, Eur, 2015 m. Realiojo BVP augimo lygis, %, Visos iSlaidos darbo rinkos politikos
2015 m. priemonéms, % nuo BVP, 2015 m.

38 200 Eur 0,0 % 2,8 %

Skurdo ir socialinés rizikos lygis, %, Nedarbo lygis, % nuo darbo jégos, ligalaikiy bedarbiy dalis tarp
2015 m. 2015m. bedarbiy, %, 2015 m.

T i i
16,6 % 9,6 % 24,4 %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis

Nedarbo lygis Suomijoje ilgg laikg beveik nekito. 2015 m. nedarbo lygis buvo 9,4 proc., o 2016 m. jis
sumazéjo iki 8,8 proc. Registruoty bedarbiy skaiCius sumazéjo iki 237 takst., lyginant su 252 tlkst.
2015 m. Nedarbo lygio vidurkis Suomijoje nuo 1997 m. iki 2016 m. buvo 8,8 proc., didZiausias visu Siuo
laikotarpiu jis buvo 1997 m. — 12,7 proc.

Pav. 30. Nedarbo lygis Suomijoje 1997-2016 m. ir ilgalaikiy bedarbiy santykis su visy bedarbiy skaic¢iumi, proc.

13%

11%
10%  10%

9% 9%

9% 9% 9%

~
=)}
=)
—

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

30% 28% 30% 29% 26% 24% 25% 23% 25% 25% 23% 18% 17% 24% 23% 22% 21% 23% 25% 26%

X% - ligalaikio nedarbo lygis (ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp visy bedarbiy), %

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis ,,Eurostat” duomenimis

Mazas ilgalaikiy bedarbiy lygis tarp visy bedarbiy parodo, kad Suomijos darbo rinka yra itin lanksti.
lligalaikiai bedarbiai sudaro didele dalj visy bedarbiy ES Salyse. 2016 m. ilgalaikiy bedarbiy procentiné
dalis nuo visy bedarbiy Suomijoje (26 proc.) buvo maZesné negu Estijoje, Lietuvoje ar ES-28 Salyse
(atitinkamai 38 proc., 43 proc. ir 48 proc.).
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2.2.1. Instituciné struktdra

UZimtumo ir ekonominés plétros biuras (toliau — , T ir E“ biuras), Socialinio draudimo institucija —
judumo iSmoky fondas (toliau — KELA) ir savivaldybés yra pagrindinés darbo rinkos institucijos.
Vyriausybé neseniai visos Salies mastu jgyvendino jstatymuose numatytg ,vieno langelio” principa,
kuriuo remiantis teikiamos paslaugos daugeliui ilgalaikiy bedarbiy. Siam principui jgyvendinti valstybinés
uzimtumo tarnybos, savivaldybés ir KELA sukireé , Keliy sektoriy bendrg paslaugy teikimo sistema“.

Sis tinklas vienija paslaugas, kurias teikia 3 alys:

e Savivaldybés: Socialinés rlpybos ir sveikatos apsaugos paslaugas (profesinés reabilitacijos

paslaugos, jdarbinimas subsidijuojant);

e, Tir E“ biurai: darbo rinkos priemonés, suaugusiyjy Svietimas ir mokymai;

e KELA: profesinés reabilitacijos ir pajamy klausimai.
Dél Sios sistemos bedarbiams nebereikia atskirai kreiptis j , T ir E“ biurg, KELA ir kitas susijusias
institucijas. Be to, ,T ir E“ biuras, savivaldybé ir KELA kartu vertina bedarbiy poreikius tam, kad
numatyty atitinkamus paslaugy paketus bedarbiams, jvertinty jdarbinimo proceso pazangg bei tolesnius
Sio proceso veiksmus.

Pav. 31. Suomijos uZimtumo rémimo ir socialinés paramos instituciné struktira

Darbo rinkos priemonés

Daugiasektorinés bendros paslaugos

Savivaldyhés UZimtumo ir ekonomikos plétros Kela
(socialinés ir sveikatos paslaugos) centras (Reabilitacijos ir pajamy klausimai)
(lvairios su darbu susijusios paslaugos)
Reabilitaciné darbo patirtis Darbo rinkos mokymai Nedarbo draudimo i§moka
Darbo subsidijavimas Parama startuoliams Baziné socialiné parama
Pagalbiniy Zmoniy su Savanorisko darbo I$laidy kompensavimas
negalia jrenginiy teikimas organizacija Bisto paalpa

Saltinis: aktas (1369/2014) dél keliy sektoriy bendrai teikiamy paslaugy, siekiant skatinti jdarbinimg

Darbo rinkos politikos priemoniy segmentacija pagal ,,Eurostat” duomenis

2015 m. darbo rinkos politikos priemonéms skirtos isSlaidos Suomijoje sieké 6 972 min. Eur. IS jy 29 proc.
(1 787 min. Eur) buvo skirta ADRP priemonéms.
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Pav. 32. Darbo rinkos politikos priemoniy pasiskirstymas Suomijoje, min. Eur ( proc. nuo bendros sumos)

I Nedarbo draudimo iEmokos
ADRP priemoneés
P Darbo rinkos paslaugos

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,Eurostat” duomenimis

2.2.2. ADRP priemoneés
2016 m. Suomijoje taikomos ADRP priemonés apima toliau iSvardintas priemoniy grupes:
e Mokymai;
e Paskatos jdarbinti;
e Remiamasis jdarbinimas ir profesinés reabilitacijos paslaugos;
e Darbo rotacija ir darbo pasidalijimas;
e Tiesioginis darbo viety kirimas;
e Parama startuoliams.
Tolesniuose skyriuose detaliau apraSoma kiekviena ADRP priemoniy grupé ir jos komponentai.

Pav. 33. ADRP grupéms skirtos iSlaidos ir dalyviy skaic¢ius Suomijoje, 2015 m.

I5laidos, min. EUR (% nuo visy) Dalyviai, tiikst. Zmoniy (% nuo visy)

Bl Mokymai Paskatos jsidarbinti
P Tiesioginis darbo karimas Darbo rotacija ir darbo pasidalinimas
Parama jsidarbinant ir reabilitacija I Parama startuoliams

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,Eurostat” duomenimis
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2.2.2.1. Mokymai
Mokymo priemonés Suomijoje apima:
Darbo rinkos mokymus;
Savarankiska mokymasi;
Darbo praktika;
Bedarbiy persikvalifikavima.
Toliau detalizuojama kiekviena mokymo priemoné.
Darbo rinkos mokymai

Darbo rinkos mokymai yra skirti siekiantiems jgyti profesine kvalifikacijg, aukStesne ar specializuota
profesine kvalifikacijg arba jgyti iSsilavinimg pagal profesinés kvalifikacijos modulj. Asmuo negali laisvai
pasirinkti mokymo paslaugy teikéjo.

Darbo rinkos mokymai yra skirti:

Asmenims, vyresniems nei 20 mety;

Bedarbiams arba tiems, kuriems gresia bedarbysté.
Darbo rinkos mokymy efektyvumo vertinimas

Kaip teigiama Hamaldinen ir Tuomala darbo dokumente®, jauny Zmoniy, kuriy amzZius 16-25 m., tapusiy
bedarbiais 1998 m. dalyvavimas Darbo rinkos mokymuose padidino uzimtumo rodiklius vidutiniskai 6
proc. punktais.

Savarankiskas mokymasis

Savarankiskas mokymasis yra ADRP priemoné, pagal kurig dalyvis mokosi savarankiskai ir tuo metu
gauna nedarbo draudimo i¥moka. Si priemoné skirta padéti asmeniui pagerinti savo profesinius jgiidZius
ir padidinti galimybes rasti darba ar islikti esamoje darbo vietoje. Svietimo paslaugas $ioms finansiskai
remiamoms studijoms teikia Svietimo jstaiga, o pasalpg moka KELA arba nedarbo fondas.

Asmuo, norintis dalyvauti savarankisko mokymosi priemonéje, turi biti ne jaunesnis kaip 25 m. amZiaus.
O ,T ir E“ biury vertinimas turi nurodyti, kad darbo ieskanciam asmeniui reikalingas Svietimas ar
mokymai ir, kad Sios studijos pagerins profesinius jgtdZius, o kartu ir asmens galimybes darbo rinkoje.

Darbo praktika

Darbo praktika sitlo darbo ieskanciam asmeniui galimybe iSméginti jam siiloma darbg. Darbo praktikos
tikslas yra padéti praktikos dalyviui pasirinkti profesijg ar pasirinkti iS esamy karjeros galimybiy, arba
padéti jam sugrjzti j darbo rinka. Bet kuris bedarbis gali kreiptis dél dalyvavimo darbo praktikoje.

Dalyvaudamas darbo praktikoje, visos darbo praktikos laikotarpiu asmuo gaus tas pacias nedarbingumo
iSmokas kaip, kad gaudavo blidamas bedarbis. Darbo praktikos trukmé yra 1-6 mén.

® Duell, N., D. Grubb ir S. Singh (2009), “}Jdarbinimo aktyvinimo priemonés Suomijoje”, EBPO Socialinés apsaugos,
uzimtumo ir migracijos darbo dokumentai, Nr. 98
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Bedarbiy persikvalifikavimas

Bedarbiy persikvalifikavimas suteikia galimybe mokytis, siekiant jgyti profesine kvalifikacijg ir
papildomos kompetencijos, pavyzdziui, mokantis pagal kvalifikacijos studijy modulius. PraktiSkiausias
bidas studijuoti yra mokytis autentiskoje darbo aplinkoje, patenkant j tikras situacijas darbo vietoje. Si
priemoné yra skirta studentams (ar darbo ieSkantiems asmenims), kuriems yra 15 ar daugiau metuy.

2.2.2.2. Paskatos jdarbinti

Paskatos jdarbinti yra paskaty sistema, kuria siekiama skatinti darbdavius samdyti darbo ieskancius
asmenis, kuriems liga ar nejgalumas Zenkliai ir pastoviai stabdo jy gebéjima atlikti darbg. 2015 m. 29,3
tdkstanciai Zmoniy dalyvavo jvairiose uZimtumo paskatose, kurios UZimtumo ir ekonominés plétros
tarnybai kainavo beveik 141 min. Eur

Suomijoje yra taikomos Sios paskatos jdarbinti:
subsidijy mokéjimas darbdaviams;
subsidijy mokéjimas socialinéms jmonéms.

Subsidijy mokéjimas darbdaviams

Darbo uZmokescio subsidija yra finansiné parama, kuria darbdavys gali dalinai padengti jdarbinto
bedarbio darbo uzmokescio islaidas. Darbo uzmokescio subsidija suteikiama, jei , T ir E“ biuras nustato,
kad asmens, kuris jdarbinamas uzmokescio subsidijos pagrindu, produktyvumas atliekant jam skirtg
uzduotj bdty mazesnis dél profesiniy jglidziy stokos. Subsidijos dydis ir jos mokeéjimo trukmeé priklauso
nuo to, kaip ilgai darbo ieskantis asmuo nedirbo. Pavyzdziui, 2017 m. maksimalus darbo uzmokescio
subsidijos dydis yra 1 400 Eur per ménes;j.

Darbo uZmokescio subsidija gali blti suteikiama tiek pilng darbo dieng dirbantiems asmenims pagal
neterminuota/terminuotg darbo sutartj, tiek nepilng darbo dieng dirbantiems asmenims, jei subsidijg
suteikiantis , T ir E“ biuras nustato, kad subsidijos mokéjimas yra pagrjstas ir, kad tai gali padéti darbo
ieskanciam asmeniui jsidarbinti.

Subsidijy mokéjimas socialinéms jmonéms

Socialinés jmonés yra tarpinés darbo rinkos priemonés, padedancios labiausiai socialiai nuskriaustiems
bedarbiams ir nejgaliesiems rasti darbg atviroje rinkoje. Socialinés jmonés veikia komerciniais pagrindais
(ne maziau kaip 50 proc. tokiy jmoniy pajamy privalo biti gaunama is verslo).

2.2.2.3. Remiamasis jdarbinimas ir profesinés reabilitacijos paslaugos

Remiamasis jdarbinimas yra susijes su paslaugy teikimu, siekiant padéti nejgaliems asmenims jsidarbinti
ir iSsaugoti esama darbo vieta.

Suomijoje yra Sios remiamojo jdarbinimo ir reabilitacijos priemoniy grupés :
Savivaldybiy vykdoma veikla, siekiant padéti jsidarbinti;
Profesiné reabilitacija.

Savivaldybiy vykdoma veikla siekiant padéti jsidarbinti

Jsidarbinti padedancios paslaugos palengvina bedarbiy ir i$ dalies dirbanciyjy integracijg j visuomene ir
darbo rinka. Sios paslaugos apima plataus masto tinklo kdrima, orientavima, vertinima ir asmens
uzimtumo uztikrinimg reabilitacijos laikotarpiu. Socialinés institucijos vykdomos veiklos reabilitacijos
laikotarpiu / darbuotojy pensijy schema / draudimas nuo nelaimingy atsitikimy ir eismo jvykiy. Sios
paslaugos yra teikiamos bedarbiams asmenims, turintiems negalia.

Reabilitaciné veikla
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Profesiné reabilitacija apsaugo negalig turinéius Zmones ir padeda jiems testi darbine veiklg arba grjzti j
darbg, nepaisant ligos ar traumos. Jos tikslas yra padéti asmeniui susirasti darbg arba jgyti profesijg, kuri
labiau atitikty asmens fizines galimybes ir pagal kurig asmuo galés dirbti ateityje. Reabilitacijos veiklg
vykdo savivaldybés.

2.2.2.4. Darbo rotacija ir darbo pasidalijimas

Darbo rotacijos ir darbo pasidalijimo priemonés yra sukurtos remiantis idéja, kad dirbantj asmenj jo
tiksliniy atostogy metu ar sumazéjus jo darbo valandy skaiciui gali pakeisti darbo ieskantis asmuo.
Suomijoje Si schema yra jgyvendinama per darbuotojo pakeitimo kdrybiniy atostogy metu schema.
2015 m. pagal Sig schema buvo jdarbinti 8 237 bedarbiai, o Sios schemos jgyvendinimo islaidos sudareé
110 min. Eur.

Darbuotojo pakeitimas atostogy metu

Darbuotojo pakeitimas jo atostogy metu yra schema, pagal kurig darbuotojas, dirbantis pagal ilgalaike
sutartj su darbdaviu, gali bati iSleistas klrybiniy atostogy iki 180 kalendoriniy dieny. Darbdavys privalo
jdarbinti darbo ieSkantj asmenj tam paciam laikotarpiui, kiek trunka tokios atostogos. Atostogy metu,
darbuotojai gauna kompensacijg, lygig 70 proc. bedarbio pasalpos, susijusios su darbo uzmokesciu.

Si schema yra sukurta monémes, kurie yra pradirbe maZiausiai 20 mety ir, kuriems like daugiau nei 3
metai iki pensijos. Be to, pakaitinis asmuo turi bdti visg darbo dieng dirbantis darbuotojas arba
darbuotojas, kurio darbo laikas sudaro daugiau nei 75 proc. tame sektoriuje visg darbo dieng dirbancio
darbuotojo darbo valandy.

2.2.2.5. Tiesioginis darbo viety kdrimas

Tiesioginés darbo vietos kuriamos siekiant integruoti daro rinkos dalyvius j pastovias darbo vietas,
suteikiant jiems darbo esant labai aukStam nedarbo lygiui (konkreciu laikotarpiu, tam tikruose
regionuose ar jdarbinant tam tikry profesijy Zmones) ir skatinant dalyviy socialine jtraukt;.

Suomijoje tokia tiesioginio darbo viety kirimo schema apima 3 pagrindines priemones:

Laikinas vyriausybeés institucijy suteikiamas darbas;
Savanoriska veikla;

Reabilitacinio darbo patirtis.

2.2.2.6. Parama startuoliams

Startuoliams suteikiamy dotacijy tikslas yra paskatinti naujy verslo jmoniy steigimg ir Salies gyventojy
uzimtuma. Suomijoje Si priemoné buvo pritaikyta 9,3 tukst. asmeny, o jai jgyvendinti iSleista apie
21,7 min. Eur. Dotacijos teikiamos:

Bedarbiams asmenims, skirtos verslui pradéti;

Dirbantiems asmenims, skirtos verslui pradéti.

Dotacijos bedarbiams asmenims, skirtos verslui pradéti

Sios dotacijos suteikia versla pradedanciajam bedarbiui saugiy pajamy tuo metu, kai verslas dar tik
jsibégéja ir jam reikalingas laikas sustipréti — taciau ne ilgiau kaip 12 meén. laikotarpiui. Asmuo,
besikreipiantis dél dotacijos, turi bati darbo neturintis ir jo ieSkantis asmuo, kuris privalo turéti
atitinkama verslo kdrimo patirtj ar ekonomikos pagrindus ir turéti parengta verslo plana.

Dotacijg verslo jmonei steigti sudaro Sie komponentai:
Baziné dotacija —iki 32,4 Eur per dieng 2017 m.;
Vyriausybés teikiama parama — dotacija, ne didesné kaip 200 000 Eur.
Pav. 34 pateikiamas ADRP priemoniy isskirstymas pagal priemoniy gavéjy segmentus.
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Pav. 34. ADRP priemoniy segmentai pagal tikslines grupes, turincias teise j Sias priemones Suomijoje

Neturintiems aktualios kvalifikacijos ar Nepriklausomai nuo kvalifikacijos /
(ir) kompetencijos kompetencijos turéjimo

Mokymai:

Darbo rinkos
mokymai

m

Darbo iShandymas

Pamei €

Paskatos jdarbinti

Darbdaviams

mokamos subsidijos

Darbo rotacija ir pasidalinimas

Darbo pakaitos
atostogos

Parama startuoliams

Startuoliy parama

bedarbiams
Vyresni kaip 50 m. bedarbiai Asmenys, turintys pabégélio statusa, laiking ar nuolatine apsauga
Nejgalieji Bedarbiai iki 29 m. amzZiaus llgalaikiai bedarbiai Visi bedarbiai
Dirbantieji su nedarbo grésme Bedarhiai su verslo patirtimi

Saltinis: UZimtumo ir ekonominés plétros biuras.

2.2.3. Finansiné parama

Siame skyriuje apraSomos bedarbiams aktualios finansinés paramos priemonés Suomijoje — piniginé
socialiné parama ir socialinio draudimo iSmokos bedarbiams.

2.2.3.1. Piniginé socialiné parama
Piniginé socialiné parama yra sudaryta i$ 4 priemoniy:
e Bazinés socialinés paramos;
e Buasto pasalpos/socialinés iSmokos;
e Pasalpos Seimoms, auginancioms vaikus;
e Finansinés paramos studentams.

Baziné socialiné parama

Socialiné parama arba parama pajamomis yra krastutiné finansinés paramos asmenims ir Seimoms
forma, kuri padengia kai kurias gyvenimui batinas islaidas. Asmenys ir Seimos gali kreiptis dél socialinés
paramos, jeigu jy pajamy ir turto nepakanka Sioms bitinoms iSlaidoms.

Baziné socialiné parama skirta Siems poreikiams patenkinti: maistui, drabuZiams, smulkioms
medicininéms iSlaidoms (pvz., nereceptiniams vaistams), asmens higienos priemonéms, vieSojo
transporto islaidoms, laikrasciy prenumeratai, telefono ir interneto rysiui, pomégiams ir poilsiui, kitoms
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panasioms kasdienio gyvenimo islaidoms. Be to, kai kurios kitos iSlaidos gali bati padengtos i$ dalies,
pvz., mokesciai uz Seimos suvartotg elektros energijg, namy draudimo jmokos ir kt.

Busto pasalpa

Mazas pajamas gaunantiems namy tkiams yra sudaromos sglygos gauti bendrajg bisto pasalpg, siekiant
padéti padengti savo bisto isSlaidas. Busto pasalpa skiriama visam namy Gkiui. Jg gali gauti tiek
nuomininkai, tiek ir blsto savininkai. Blisto pasalpa paprastai skiriama vieneriems metams, iSmokant ja
iS anksto.

Pasalpos Seimoms su vaikais

Vaiko pinigai — kas ménesj mokama pasSalpa, nuo meénesio pradzios po vaiko gimimo iki
pabaigos to kalendorinio ménesio, kurj vaikui sukanka 17 m. PaSalpos dydis: pirmajam Seimos
vaikui: 94,88 Eur; 2-ajam vaikui: 104,84 Eur; 3-iajam vaikui: 133,79 Eur; 4-ajam vaikui: 153,24
Eur; 5-ajam ir kiekvienam sekanciam vaikui: 172,69 Eur.

Vaiky prieziliros namuose pasalpa — skiriama tuo atveju, kai vaikas iki 3-jy mety amziaus yra
prizilrimas namuose. Prieziliros pasSalpa siekia 338,34 Eur per ménesj vienam vaikui iki 3-jy
mety amziaus; kiekvienam sekanciam vaikui iki 3-jy mety amziaus mokama po 101,29 Eur per
meénesj; 65,09 Eur per ménesj mokama kiekvienam vaikui nuo 3 mety amziaus iki mokyklinio
amfZiaus.

Privati dienos priezilros pasalpa — skiriama, jei vaika prizitri Seimos samdoma auklé ar privatus
globéjas, prizitrintis vaikg dienos metu. Vaikas turi bati ikimokyklinio amziaus.

Motinystés iSmoka — dél motinystés iSmokos galima kreiptis nuo 154-osios néstumo dienos.

2.2.3.2. Socialinio draudimo iSmokos bedarbiams

2015 m. bedarbiams iSmokéty socialinio draudimo iSmoky suma sudaré 4,053 min. Eur Bendras
finansinés paramos iSmokas gavusiy Zmoniy skaicius buvo 48,8 tiikst.

Socialinio draudimo iSmokos bedarbiams:

Nedarbo draudimo iSmoka;
Daliné nedarbo draudimo iSmoka;
Socialinés apsaugos iSmoka (kompensacija bankroto atveju).

Nedarbo draudimo iSmoka

Nedarbo draudimo iSmoka yra sumos, kurias darbo neturinéiam asmeniui moka KELA. Pagrindiniai
kriterijai, reikalingi Siai iSmokai gauti (Zmoniy grupés):

Asmuo, kuris yra Suomijos gyventojas, nuo 17 iki 64 mety amziaus;

Asmuo yra pajégus dirbti;

Asmuo gali teikti savo paslaugas darbo rinkai;

Asmuo iesko darbo visu etatu;

Asmeniui reikalinga finansiné parama;

Asmuo pradirbo apmokamg darbg maZiausiai 26 savaites per 28 ménesiy laikotarpj iki tapimo
bedarbiu.

Bedarbio pasalpos dydis yra 32,4 Eur per dieng, ji mokama uz 5 savaités dienas.
Daliné nedarbo draudimo iSmoka

Daliné nedarbo draudimo iSmoka yra iSmoka, mokama tévams, turintiems vaiky, mokykloje lankanciy
pirma ar antrg klase. Maksimalus darbo valandy vidurkis i$ viso turi bati 30 valandy per savaite arba
mazesnis, kadangi tévai privalo priZitréti vaikus. Daliné vaiko prieZiGros iSmoka yra mokama tik vienam
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vaikui Seimoje, net jeigu Seimoje yra keletas vaiky, turinciy teise j tokig pasalpg. Dalinés vaiko prieZiliros
iSmokos suma yra 96,89 Eur per ménes;.

Socialinés apsaugos iSmoka (kompensacija bankroto atveju)

Socialinés apsaugos iSmoka gali blti mokama tuo atveju, kai asmens darbdavys bankrutavo ar tapo
nemokus deél kity prieZasCiy. Teisé gauti tokig pasSalpg yra nustatyta jstatymais. Darbdavio bankroto
atveju darbuotojui iSmokama darbo uZmokestj atitinkanti socialinés apsaugos iSmoka. Tokia iSmoka
reikalinga tada, kai darbdaviui patyrus bankrotg, darbuotojas neisgali susimokéti skoly.

2.2.4.

Socialinés paslaugos

Suomijoje teikiamos Sios socialinés paslaugos:

Transporto paslaugos — savivaldybés teikia nemokamas transporto paslaugas, skirtas vykti j
darbg, studijas, tvarkant reikalus, vykti j socialinius ir laisvalaikio renginius.

Neformaliosios priezilros parama — jg sudaro socialinés ripybos ir sveikatos apsaugos
paslaugos, teikiamos asmeniui, kuriam paskirta prieziGra ir pasalpa bei apmokamos atostogos
tokig priezilrg teikianéiam asmeniui. Neformaliosios prieziGros teikéjas gali blti asmens
artimiausias giminaitis ar kitas globojamam asmeniui artimas Zmogus. Minimali pasalpa uz
asmens priezidrg, kuri mokama neformaliam prieZitros teikéjui yra 300 Eur per ménes;j.

Pagalbiniy jrenginiy teikimas nejgaliesiems.

Pastogés suteikimas — tai laikinos nakvynés vietos suteikimas suaugusiajam asmeniui, kuris
neturi kur pernakvoti. Asmeniui suteikiama lova, prausykla, uztikrinama saugi aplinka.

Kelionés j mokyklg islaidy kompensavimas — tai pasalpa, skirta kasdieniy kelioniy j mokyklg ir i$
mokyklos islaidoms kompensuoti.

Pav. 35 pateiktas Suomijoje teikiamy socialiniy paslaugy apibendrinimas pagal gavéjy grupes.

Pav. 35.

P >

p o

L K J

v

P

g A

C’);

w i

Socialinés paslaugos pagal gavéjy grupes

Socialinés Nejgalts Senyvo Vaikai be tévy,
rizikos Seimos amiiaus globotiniai
Prieglobstis benamiams e X X X X
Subsidija mokykliniam transportui X X X v v
Nejgaliyjy jrenginiy teikimas X v X X X
Transporto paslaugos v v X X v
Neoficiali globos parama o v v X X
Paslaugos namuose X v v X X
Reabilitacija v v X X v
Socialinis darbas v v X v X
Vaiky bei seimy konsultavimas X X X v X
Apgyvendinimo paslaugos v v v v X
Instituciné prieZidra v v v X X
Seimos prieitra v v v X X
Priemoneés, skirtos vaikui islaikyti X X X v X
Paslaugy tipai: ¢fem Mobilumas /ﬂ\ Apgyvendinimas  #j#; Seima ' PrieZitra @ Informavimas ir \:ﬂ} Nejgaliyjy gyvenimo

konsultavimas gerinimas

Saltinis: sudaryta autoriy
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2.2.5. Sgsajos tarp ADRP priemoniy ir socialinés paramos

Suomijos vyriausybé neseniai visos Salies mastu jgyvendino jstatymais nustatytg ,vieno
langelio” principg, kuriuo remiantis teikiamos paslaugos daugeliui ilgalaikiy bedarbiy, reikalaujant, kad
valstybinés uzimtumo tarnybos, savivaldybés ir KELA sukurty , Keliy sektoriy bendrg paslaugy teikimo
sistema”.

Keliy sektoriy bendrai teikiamos paslaugos reiskia, kad veikia bendradarbiavimo modelis, kur ,T ir E“
biuras, savivaldybé ir KELA visos kartu jvertina bedarbiy poreikius, siekiant suplanuoti atitinkamus
paslaugy paketus bedarbiams, o kartu ir bedarbiy jdarbinimo proceso pazangg bei tolesnius Sio proceso
veiksmus.

Be to, Suomijoje daug démesio skiriama ADRP priemoniy ir socialinés paramos pasiekiamumui.
Socialines paslaugas ir ADRP priemones galima pasiekti ne tik KELA, , T ir E“ biuruose ar savivaldybése,
bet Siam procesui naudojamos ir interaktyvios platformos ar nevyriausybinés organizacijos (toliau —
NVO). Pavyzdziui, Siuo metu Salyje vystoma platforma jaunimui iki 30 m. amZiaus pavadinimu
,ohjaamot.fi“, kurioje prieinama informacija apie darba, mokymus, kasdieninj gyvenima ir jtrauktj®.
Interaktyvi platforma leidZia registruotiems vartotojams prieiti dalj paslaugy, pasiekiamy Ohjaamoja®’.
Kitas bldas aktyvinti jaunimg ir paskatinti jsilieti j darbo rinkg — NVO. Viena jy ,Jaunimo paslaugy
asociacija“, skatina jaunimo, patenkancio j socialinés rizikos grupes ar susidurianc¢io su vieniSumo
problemomis uzimtuma savanorisku darbu, sveika gyvensenos biida®.

2.3. Lenkija

Pagal BVP Lenkijos ekonomika yra 7 didZiausia ekonomika ES ir 20 didZiausia ekonomika pasaulyje. Pagal
pasaulio konkurencingumo skale, 2017 m. Lenkija yra 39-oji iS 137 Saliy. Lenkija pasizymi vienu
didZiausiy BVP augimo rodikliu visoje Vidurio Europoje. Pagal Verslo salygy palankumo indeksg Lenkija
uZima 24-3jg vietq i$ 190 3aliy.

% Mika Launikari (2017) ,,CASE Finland: one-stop guidance centres & outreach”

& Ohjaamoja yra keliy sektoriy bendri paslaugy teikimo centrai jaunimui, teikiantys Darbo ir pragyvenimo,
Svietimo ir kultdiros, Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerijy koordinuojmy sri¢iy paslaugas.

# Remiantis informacija, skelbiama http://nuortenpalvelu.fi/in-english/
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Pav. 36. Lenkijos 3alies profilis, 2015 m.

BVP vienam gyventojui, EUR, 2015 m. Realiojo BVP augimo lygis, proc., Visos iSlaidos darbo rinkos politikos
2015 m. priemonéms, proc. nuo BVP, 2015 m.

11 200 Eur 3,8 proc. 1,7 proc.

Skurdoir socialinés atskirties rizikos Nedarbo lygis, proc. nuo darbo jégos, ligalaikio nedarbo lygis, proc. nuo
lygis, proc. nuo populiacijos, 2015 m. 2015m. visy bedarbiy, 2015 m.

i i fif

21,9 proc. 7,6 proc. 39,3 proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,Eurostat” duomenimis

Lenkijoje nedarbo lygis sumazéjo nuo 7,5 proc. 2015 m. iki 6,2 proc. 2016 m. Tai maZiausias nedarbo
lygis nuo 1997 mety. Registruoty bedarbiy skai¢ius sumazéjo iki 1,106 min., lyginant su 1,304 min. 2015

m. Nedarbo lygio vidurkis Lenkijoje nuo 1997 m. iki 2016 m. buvo 12,3 proc., didZiausias visu Siuo
laikotarpiu jis buvo 2002 m. — 20 proc.

Pav. 37. Nedarbo lygis Lenkijoje 1997-2016 m. ir ilgalaikiy bedarbiy santykis su visy bedarbiy skai¢iumi, proc.

20%  20%

19%

18% 18%

16%

10% 2% 10% 10% 10% 10% 9%

~ co (=2
(=2} (=2} (=2}
a
— - —

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

38% 37% 35% 38% 43% 48% 50% 48% 52% 50% 46% 29% 25% 26% 32% 35% 37% 36% 39% 35%

X% - llgalaikio nedarbo lygis (ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp visy bedarbiy), %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis

Mazas ilgalaikiy bedarbiy lygis tarp visy bedarbiy parodo, kad Lenkijos darbo rinka yra sglyginai lanksti.
ligalaikiai bedarbiai (bedarbiai asmenys, kurie ieSko darbo 12 ménesiy ar ilgesnj laikg) sudaro didele dalj
visy bedarbiy ES 3alyse. 2016 m., ilgalaikiy bedarbiy procentiné dalis (39 proc.) nuo visy bedarbiy
Suomijoje buvo maZesné negu Latvijoje, Lietuvoje ar ES-28 Salyse (atitinkamai 45 proc., 43 proc. ir 48
proc.).
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2.3.1. Instituciné strukttra

Pagal Lenkijos vietos valdymo struktirg, atsakomybé uz paslaugy koordinavimg ir teikimg bei parama
ilgalaikiams bedarbiams skirstoma tarp skirtingy vietos valdZios institucijy lygiy.

Pav. 38. Lenkijos uzimtumo rémimo ir socialinés paramos instituciné struktiira

Darbo rinkos priemonés

Regionai (vaivadijos) Rajonai (pavietai) Savivaldybés
(16 vienety) (380 vienety) (2 479 vienety)
Atsakingi uz bendras darbo ADRP priemonés; Piniginé socialiné parama;
rinkas ir socialines politikas, Darbo rinkos paslaugos. Socialinés paslaugos.

taip pat programavima ir
istekliy i3 fondo paskirtyma.

Saltinis: Europos socialinés politikos tinklas

Galima iSskirti tris teritorinio suskirstymo sluoksnius Lenkijoje:

e regionai (vaivadijos, lenk. wojewddztwo) (16 vienety);
e rajonai (pavietai, lenk. poviats) (380 vienety);
e savivaldybés (valsciai, lenk. gminas) (2 479 vienety).

UZimtumo paslaugas (ADRP ir darbo rinkos paslaugas) bedarbiams teikia vieSosios jdarbinimo tarnybos
rajono lygmeniu (paviety darbo birza — ,Powiatowy Urzad Pracy”, toliau — PUP). Nedirbantiems
asmenims PUP teikia pasyvigsias darbo rinkos priemones (pavyzdziui, nedarbo draudimo iSmokas), taip
pat skatina aktyvig darbo rinkos politika.

Socialiné parama (piniginé socialiné parama ir socialinés paslaugos) yra teikiama savivaldybiy lygmeniu,
vietos socialinés pagalbos centry (,Gminne osrodki pomocy spotecznej“, GOPS). Nedarbas yra viena is
priezasciy kreiptis socialinés paramos ir 60 proc. bedarbiy kreipiasi dél socialinés paramos. Regioniniai
socialinés politikos centrai susitelkia ties bendradarbiavimu su socialinés paramos teikéjais ir rengéjais
(pavyzdziui, su nevyriausybinémis organizacijomis (toliau — NVO)). NVO teikia tokias paslaugas kaip:
benamiy prieglaudos, gyvenamoji vieta vieniSoms motinoms, dienos globos namai ir kiti paramos
centrai.

Regiony savivaldos institucijos (vaivadijos) atsakingos uz bendrosios politikos sistemos nustatymg tiek
darbo rinkai, tiek ir socialinei politikai. Jos taip pat programuoja ir paskirsto isteklius is struktdriniy fondy,
tarp jy ir i$ Europos socialinio fondo.

Néra nustatyty taisykliy, susijusiy su duomeny apie klientus apsikeitimu; naudojami tiek jdarbinimo, tiek
socialiniy paslaugy centry duomenys. Tarp socialiniy paslaugy centry ir vietos jdarbinimo tarnyby néra
bendros duomeny bazés ar sisteminio keitimosi duomenimis. IS tiesy, Sioje srityje pastebéta skirtinga
praktika. Bendradarbiavimo ir keitimosi informacija lygis priklauso nuo kiekvienos institucijos
individualiai. Kai kuriais atvejais, siekiant koordinuoti abiejy institucijy siGlomg paramg, informacija
kei€iamasi elektroniniu badu.
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Pav. 39. Darbo rinkos politikos priemoniy pasiskirstymas Lenkijoje, min. Eur (proc. nuo bendros sumos)

ADRP priemonés
B Nedarbo draudimo i¥mokos
[ Darbo rinkos paslaugos

1,632
(52%)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,Eurostat” duomenimis

2.3.2. ADRP priemonés

ADRP priemonéms skiriamos iSlaidos siekia 1 787 mIn. Eur 2016 m. Lenkijoje taikomos ADRP priemonés
apima toliau iSvardintas priemoniy grupes:

e  Mokymus;

e Paskatas jdarbinti;

e Remiamagajj jdarbinimg ir profesinés reabilitacijos paslaugas;

e Tiesioginis darbo viety kirima;

e Parama startuoliams.

Tolesniuose skyreliuose pateikiamas detalesnis ADRP priemoniy grupiy aprasymas.

Pav. 40. ADRP priemoniy grupémes skirtos iSlaidos Lenkijoje 2015 m., min. Eur (proc. nuo bendros sumos)

I5laidos, min. Eur (% nuo visy) Dalyviai, tukst. Zzmoniy (% nuo visy)

223
(14%)
76
(5%)
I Vviokymai Paskatos jsidarbinti
0 Tiesioginis darbo kiirimas Parama startuoliams

Parama jsidarbinantir reabilitacija

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis
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2.3.2.1. Mokymai

Lenkijoje teikiamos 10 skirtingy risiy mokymo priemonés:
Profesinio mokymo programa;
Mokymo islaidy kompensavimas darbuotojams su negalia;
Stipendija testiniam mokykliniam ugdymui;
Antrosios pakopos studijy finansavimas;
Mokymo kvity sistema;
Paskola mokymams;
Suaugusiyjy persikvalifikavimas;
Stazuodiy kvity sistema;
Bandomasis laikotarpis;

Profesinis mokymas darbo vietoje.
Profesinio mokymo programa

Profesinio mokymo programa — tai bedarbiams organizuojami mokymai, kuriy metu asmenys gauna ar
vysto profesinius jgldZius. Profesinio mokymo programa gali trukti iki 6 mén., taciau tam tikrais atvejais
- daugiausia 12 ménesiy. Apmokomas bedarbis gauna ménesine stipendija, tolygig 120 proc. nedarbo
draudimo iSmokos. Visa stipendija mokama, jei mokymai trunka maziausiai 150 valandy per ménes;. Jei
valandy skaicius per ménesj yra mazesnis — stipendija mazinama proporcingai.

Mokymo islaidy kompensavimas darbuotojams su negalia
Jei darbdavys patiria asmeny su negalia mokymo islaidas, jis gali kreiptis dél tokiy iSlaidy kompensavimo.
Stipendija mokymosi pratesimui

Bedarbis, kuris per 12 ménesiy nuo uZsiregistravimo vietos jdarbinimo tarnyboje pradzios toliau tesia
mokslg suaugusiems skirtoje mokykloje aukséiau uz privaloma lygj (jskaitant vidurinj ir aukstajj mokslg)
gali gauti ménesine stipendijg, sudarancig 100 proc. nedarbo draudimo iSmokos, kuri mokama 12
meénesiy. ) darbo rinka grjzes mokinys iki mokyklos programos pabaigos gauna ménesine stipendija, lygia
20 proc. nedarbo draudimo iSmokos. Stipendija teikiama maZesnes nei vidutines pajamas vienam
asmeniui Seimoje gaunantiems asmenims, turintiems teise j socialine parama.
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Antrosios pakopos studijy finansavimas

Vietos jdarbinimo tarnyba gali padengti antrosios pakopos studijy iSlaidas iki 300 proc. vidutinio
meénesinio atlyginimo. Finansuojamy antrosios pakopos studijy laikotarpiu, bedarbis dalyvis gauna
meénesine stipendijg, tolygia 20 proc. nedarbo draudimo iSmokos. Stipendija mokama iki studijy
pabaigos, net ir tuo atveju, jei stipendijos gavéjas jsidarbina. Baiges studijy programg, asmuo gauna
aukstosios mokyklos diploma.

Mokymo kvity sistema

Mokymo kvitas — tai priemoné, skirta bedarbiy iki 30 mety aktyvumo didinimui. Kvitas garantuoja
bedarbio siuntimg j mokymus, kuriuos jis / ji nurodé ir mokymy metu patirty islaidy finansavima.
Mokymo kvity skyrimas ir naudojimas paremtas individualiu veiksmy planu ir tikimybe, kad bedarbis
jsidarbins ar uisiims kitu apmokamu darbu ar ekonomine veikla. Mokymy kvito galiojimg nustato
,Starosta”. Stipendija sudaro 120 proc. nedarbo draudimo iSmokos.

Paskola mokymams

Paskola mokymams — tai vietos jdarbinimo tarnybos (,Starosta“) paskola be palldkany, skiriama
darbuotojy rémimo fondo IéSomis, skirta finansuoti bedarbiy ir ieskancéiy darbo asmeny mokymo
iSlaidas, taip padidinant galimybe jsidarbinti ar iSlaikyti esamg uzimtumo lygj, kita apmokama darbg ar
ekonomine veikla.

Suaugusiyjy persikvalifikavimas

Suaugusiyjy persikvalifikavimas vyksta sutarties, tarp vietos jdarbinimo tarnybos, darbdavio (galincio
bendradarbiauti su mokymo institucija) bei uz egzaminus atsakingos institucijos, pagrindu. 80 proc.
programos skirta praktikai, iki 20 proc. — teorinéms Zinioms. Suaugusiyjy persikvalifikavimas galimas
Sioms Zmoniy grupéms, uzsiregistravusiems kaip neturintiems darbo asmenims:

Gaunantiems socialine paramg kasybos atostogy laikotarpiu;

Individualiai pritaikyty integracijos programy dalyviams;

Socialinés integracijos centro uZzsiémimus lankantiems dalyviams;

Rezervo kariams.
Stazuociy kvity sistema

Stazuociy kvitas — garantija, kad jums bus paskirta 6 mén. staZuoté jusy nurodytoje darbo vietoje, su
sglyga, kad staZuotei pasibaigus darbdavys sutiks jus jdarbinti dar 6 mén. Asmuo, norintis, kad jam bity
suteiktas staZzuotés kvitas, turi bati registruotas bedarbis.

Bandomasis laikotarpis

Bandomasis laikotarpis — procesas, kurio metu bedarbis jgyja praktinius profesinius jgldZius, atlikdamas
uzduotis darbo vietoje, nesudares darbo sutarties. Bandomasis laikotarpis gali trukti iki 6 mén., o jei
bandomasis laikotarpis taikomas bedarbiui iki 30 mety, tuomet iki 12 mén. Asmeniui skiriama stipendija,
sudaranti 120 proc. nedarbo draudimo iSmokos.

Profesinis mokymas darbo vietoje

Suaugusiyjy profesinis mokymas — darbo rinkos jrankis, nukreiptas j bedarbius ir asmenis, ieskancius
darbo. Asmuo siunciamas j profesinius mokymus darbo vietoje, jei jis / ji atitinka vieng i$ toliau
pateikiamy reikalavimy, t. y. jei darbo ieSkantis asmuo yra:

Gaunantis iSmoka;

Individualios integracijos programos dalyvis;

Rezervo karys;

Asmuo, gaunantis mokymo iSmoka.
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2.3.2.2. Paskatos jdarbinti
Paskatos jdarbinti apima 8 skirtingas priemones. 2015 m. 392 tikst. bedarbiy buvo jtraukti j skirtingas

jdarbinimo paskaty iniciatyvas, tokias kaip:
Intervenciniai darbai;
Socialinio draudimo jmoky grazinimas;
Darbo praktika;
Pasalpos jdarbinimui aktyvinti;
Dotacijos nuotoliniam darbui;
UZimtumo kvitai;
Atsiskaitymo kvitai;
ISlaidy, susijusiy su darbo vietai skirtomis priemonémis, grazinimas.

Intervenciniai darbai

Terminas ,intervenciniai darbai” reiSkia bedarbiy, kuriy situacija darbo rinkoje iSskirtiné, jdarbinima.
Darbdaviui mokama dotacija uZ tai, kad jis pasamdo bedarbj. Jdarbinimo laikotarpis, jdarbinant tokiu
bldu, gali trukti nuo 6 iki 18 ménesiy. Vyresniems nei 50 mety Zmonéms Sis laikotarpis gali bdati
pratesiamas iki 4 mety.

Ar darbo birZa skirs tokiag paramg, ar ne priklauso nuo interviu metu nustatyto profilio, kada kliento
pataréjas analizuoja jusy situacijg ir galimybes jsitvirtinti darbo rinkoje bei individualy, pagal jasy
poreikius pritaikyta, veiksmy plana.

Socialinio draudimo jmoky grazinimas

Tai darbo rinkos jrankis, kurio tikslas skirti finansine paramg darbdaviams, nusprendusiems jdarbinti
bedarbius asmenis, pasiilytus vietos jdarbinimo tarnyby, kurie yra sukire savo profilj ir Sig paramos
forma jtrauke j savo individualy veiksmy plang. Vienkartiné graZinamoji iSmoka skiriama pagal leisting
de minimis (minimalig) pagalba. Darbdavys gali gauti vienkartine socialinio draudimo jmoky graZinamaja
iSmoka, kurios suma negali virSyti 300 proc. minimalaus darbo uZmokescio.

Grazinamoji iSmoka gali bati skiriama darbdaviui, jdarbinusiam paskirtg bedarbj visai darbo dienai
maZziausia 12-kai ménesiy ir, jei Sis asmuo po 12 ménesiy vis dar yra jdarbintas.

Darbo praktika

Darbo praktika suteikia bedarbiui galimybe jgyti praktiniy jgldZiy, atliekant uzduotis darbo vietoje,
nesudarius darbo sutarties.

Si priemoné paprastai skiriama sudétingoje situacijoje darbo rinkoje esantiems bedarbiams: 50 mety
amziaus ir vyresniems bedarbiams, neturintiems profesinés kvalifikacijos ar vidurinio issilavinimo,
neturintiems darbo patirties, ilgalaikiams bedarbiams, motinoms, negrjzusioms j darbg po vaiko
priezilros atostogy, ir t. t.

Pasalpos jdarbinimui aktyvinti

Pasalpa jdarbinimui aktyvinti — tai paSalpa, skiriama jdarbinimo tarnybos uZ paskirto bedarbio
jdarbinamg pagal darbo sutart;.

Schemos trukmé:
12 ménesiy — pusé minimalaus ménesinio atlygio per ménesj;

18 ménesiy — trecdalis minimalaus ménesinio atlygio per ménes;j.

69



CIVITTA

Dotacijos nuotoliniam darbui

Dotacija nuotoliniam darbui — dotacija uz nuotolinés darbo vietos sukirimg, kuri gali bati skiriama
darbdaviui, pasirasiusiam sutartj su jdarbinimo tarnyba. Darbdavys gauna sutartyje nurodyto dydzio
dotacijg, taciau, jos suma negali virsyti 600 proc. minimalaus ménesinio atlyginimo.

Kompetentinga jdarbinimo tarnyba gali skirti dotacijg nuotoliniam darbui nurodytiems asmenims:
Neturintiems darbo tévams, nusprendusiems grjzti j darbo rinka, jei jie turi bent vieng vaika iki 6
mety amziaus;

Bedarbiui, kuris ripinasi slaugos reikalaujanciu asmeniu.

Uzimtumo kvitai

UZimtumo kvitas — tai darbdaviui iSduotas kvitas, garantuojantis dalinj islaidy, susijusiy su bedarbio iki
30 mety, kuriam buvo suteiktas stazuotés kvitas, jdarbinimu, kompensavimg, bitent darbo uzmokescio
ir socialinio draudimo jmoky. Darbdavys, gaves kompensacijg, pagal uZimtumo kvitg turi jdarbinti
bedarbj asmenj 18 ménesiy.

Atsiskaitymo kvitai

Atsiskaitymo kvitas skiriamas bedarbiams, kurie jsidarbina, uzsiima kita apmokama darbo forma ar
pradeda verslg uz savo ankstesnés gyvenamosios vietos riby, jei jy pajamos yra lygios bent jau
minimaliam darbo uzmokesciui ir, jei jie apdrausti pagal socialinio draudimo sistemg. Kvitas tolygus
dviejy ménesiy vidutiniam darbo uZmokesciui ir turi biti naudojamas apgyvendinimo iSlaidoms padengti.
Siai priemonei taikomus reikalavimus atitinka bedarbiai, jaunesni nei 30 mety.

ISlaidy, susijusiy su darbo vietai skirtomis priemonémis, grazinimas

ISlaidy, susijusiy su darbo vietai skirtomis priemonémis nejgaliajam asmeniui, graZinimas skiriamas
nejgaliajam asmeniui, uZsiregistravusiam vietos jdarbinimo tarnyboje kaip bedarbiui ar ieSkanciam
darbo. Siai priemonei taikomus reikalavimus atitinka bedarbiai, jaunesni nei 30 mety.

2.3.2.3. Remiamasis jdarbinimas ir profesinés reabilitacijos paslaugos

2015 m. ,,Remiamasis jdarbinimas ir profesinés reabilitacijos paslaugos” buvo viena didZiausiy ADPR
apskaitos kategorijy, siekianciy 735 min. Eur, kurie sudaro 45 proc. visy su ADPR susijusiy islaidy.

Dabartiné kategorija sudaryta is trijy priemoniy:
ISlaidy, susijusiy su darbuotojo padedancio nejgaliajam asmeniui jdarbinimu, graZinimas;
Bendras vyresniy nei 50 mety bedarbiy atlyginimy finansavimas;

Subsidijos darbo uZzmokesciui.
ISlaidy, susijusiy su darbuotojo padedancio nejgaliajam asmeniui jdarbinimu, graZinimas

Darbdaviai, norintys jdarbinti nejgalyjj asmenj, gali kreiptis dél piniginés paramos i$ jvairiy Saltiniy.
Vietos jdarbinimo tarnyba, kaip vienas tokiy Saltiniy, be finansinés pagalbos, taip pat siGlo profesinio
orientavimo paslaugas.

Bendras vyresniy nei 50 mety bedarbiy atlyginimy finansavimas

Darbuotojo kompensacija uz vyresnio nei 50 mety bedarbio jdarbinimg skirta paskatinti darbdavius
jdarbinti Sios amZziaus grupés bedarbius. Teise j kompensacijg uZ jdarbinimg 50 mety ir vyresnius
asmenis, nukreiptus jdarbinimo jstaigos, turi:

12 ménesiy bedarbio statusg turintys 50-60 mety asmenys;

24 ménesiy bedarbio statusg turintys 60 mety asmenys.

Paramos dydis sudaro iki 50 proc. minimalaus ménesinio darbo uzmokescio.
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Subsidijos darbo uzmokesciui

Subsidija darbo uZzmokesciui skirta pazeidziamoms grupéms (Zmonéms su negalia), skirta padéti jiems
integruotis arba i$ naujo integruotis darbo rinkoje. Darbdavys, jdarbines asmenj su negalia, gali gauti
meénesine subsidijg, lygig asmens darbo uzmokesciui i$ Valstybinio nejgaliyjy reabilitacijos fondo.

2.3.2.4. Tiesioginis darbo viety kirimas
Svarbus tiesioginiy darbo viety karimo tikslas — dalyviy galimybiy jsidarbinti didinimas.
Grupé ,Tiesioginis darbo viety kirimas” sudaryta i$ 2 priemoniy:

ViesSujy darby;
Visuomenei naudingy darby.
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Pav. 41. ADRP priemoniy segmentai pagal tikslines grupes, turincias teise j Sias priemones Lenkijoje

Neturintiems aktualios kvalifikacijos ar Nepriklausomai nuo kvalifikacijos /
(ir) kompetencijos kompetencijos turéjimo

Antrosios pakopos
3 finansavimas

Pameistryste
suaugusiems
StaZuotés kvitas
Bandomasis
laikotarpis
Profesinis m EH
darbo vietoje

Paskatos jdarbinti
Intervenciniai darbai
Socialinio draudim

jmoky graZinimas

Aktyvacijos leidimai
Uzimtumo kvitas
Atsiskaitymo kvitas

Parama startuoliams

Dotacija bedarbiams
ekonominei veiklai

pradéti
Vyresni kaip 45 m. bedarbiai Asmenys, turintys pabégélio statusa, laiking ar nuolatine apsauga
Nejgalieji Bedarbiai iki 29 m. amziaus llgalaikiai bedarbiai Visi bedarbiai

Negalintys dirbti dél vaiky prieZiGros

Saltinis: sudaryta autoriy

2.3.2.5. Parama startuoliams
Parama bedarbiams, pradedantiems ekonomine veiklg

Parama bedarbiams, pradedantiems ekonomine veikla yra paramos forma, teikiama bedarbiams,
socialinés integracijos absolventams ir socialinés integracijos klubo absolventams, norintiems pradéti
savo verslg. Parama gali bati skiriama asmeniui, uzsiregistravusiam bedarbiu vietos jdarbinimo tarnyboje.

2.3.3. Finansiné parama

Siame skyriuje aprasomos bedarbiams aktualios finansinés paramos priemonés Lenkijoje — piniginé
socialiné parama ir socialinio draudimo iSmokos bedarbiams.
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2.3.3.1. Piniginé socialiné parama

Pagal 2004 m. kovo 12 d. jstatyma dél Socialinés paramos, iSskiriamos trys pagrindinés piniginiy iSmokuy,
i$ socialinés paramos sistemos, rsys:

Tiksliné iSmoka;

lligalaiké iSmoka;

Laikina iSmoka.
Piniginés iSmokos gali bati skiriamos asmenims ir Seimoms, kuriy pajamos vienam gyventojui nevirsija
Socialinés paramos akte numatyty kriterijy. Pagal jstatymo 8 straipsnio nuostatas, dabartinis asmeniui,

vienam islaikan¢iam $eima, pajamy kriterijus yra 634 PLN (149,25 Eur®), o pajamy vienam asmeniui
kriterijus — 514 PLN (121,00 Eur®).

Tiksliné iSmoka

Gali bati skiriama tam tikrais pagrjstais atvejais (pvz. visiSkai arba i$ dalies padengti maisto, vaisty ir
gydymo, kuro, drabuziy, reikalingy buities daikty, smulkaus pastaty atnaujinimo bei remonto islaidas).
Sios rasies parama gali bati skiriama (kaip specialaus tikslo i§moka) net ir asmenims ar §eimoms, kurie
neatitinka pajamuy kriterijaus, bet jiems reikalinga socialiné parama.

ligalaiké iSmoka

ISmoka skiriama darbingumg dél jos / jo amzZiaus ar negalios praradusiems asmenims, su salyga, kad jos
/ jo pajamos nevirsija pajamy kriterijaus. Sios i¥mokos dydis nurodomas kaip pajamy kriterijaus ir
asmens pajamy skirtumas. 18mokos dydis negali biti mazesnis nei 30 PLN (7,06 Eur®) vienam asmeniui
per ménesj ir negali virdyti 604 PLN (142,19 Eur®) vienam asmeniui per ménes;.

Laikina iSmoka

ISmoka gali bati skiriama asmenims ir Seimoms, neturintiems pakankamai pajamy (pajamos yra
maZzesnés nei numatytas teisinis pajamy kriterijus), ypac dél ilgalaikés ligos, negalios, nedarbingumo ir
galimybés iglaikyti ar jgyti teise j socialinés apsaugos sistemos i¥mokas. Sios i¥mokos dydis nurodomas
kaip pajamy kriterijaus ir asmens pajamy skirtumas, bet jis negali vir§yti 418 PLN (98,40 Eur®®) vienam
asmeniui per ménesj. Taciau vienkartinés iSmokos lygis negali biti maZesnis nei 50 proc. pajamy

kriterijaus ir asmens pajamy skirtumo. Laikinos iSmokos suma negali blti maZzesné nei 20 PLN (4,71
Eur®®) per ménes;.

2.3.3.2. Socialinio draudimo iSmokos bedarbiams

2015 m. bedarbiams iSmokéty socialinio draudimo iSmoky suma sudaré 4 053 min. Eur. Bendras
finansinés paramos iSmokas gavusiy Zmoniy skaicius buvo 48,8 tikstandiai.

Lenkijoje socialinés paramos paslaugas atspindi:
netekusiy darbo prieZilra ir parama;
ankstyva pensija.

Nedarbo draudimo iSmoka

Nedarbo draudimo iSmokos yra sumos, mokamos darbo neturindiam asmeniui. Norintiems gauti
nedarbo draudimo iSmokg, Lenkijoje yra vienintelis reikalavimas, t. y. reikia uZsiregistruoti vietos
jdarbinimo tarnyboje. ISmokos mokéjimo trukmé gali bati 365, 180 arba 90 dieny, priklausomai nuo
darbo staZo.

¥ Remiantis 2017 spalio 28 d. valiuty kursu
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2.3.3.3. Ankstyva pensija

Ankstyva pensija, susijusi su iSéjimu j pensijg anksciau jprasto, laukiamo amziaus ar datos. Ankstyvo
iSéjimo j pensijg atveju, asmuo gali kreiptis dél vienos i$ Siy paramy:

iSankstinés senatvés pensijos iSmokos;
iSankstinés senatvés pensijos paramos.
ISankstinés senatvés pensijos iSmoka

ISankstinés senatvés pensijos iSmokg galima gauti iki nustatyto pensinio amZiaus. Jos negalima gauti
kartu su kitomis iSmokomis, pvz. maitintojo netekimo pensija. Taip pat kaip ir nedarbo draudimo iSmoka,
anksciau nurodyta suma uz iSankstinés senatvés pensijos iSmoka yra bruto suma.

ISankstinés senatvés pensijos parama

ISankstiné senatvés pensija yra viena Lenkijos valstybés taikomy priemoniy, skatinanciy darbo jégos
paklausa. Jos teisinis pagrindas yra 1994 m. jstatymas dél uZimtumo ir kovos su nedarbu. Parama leidzia
Zmonéms, kurie nejgijo teisés j pensijg jprasta tvarka — Siuo metu, norint gauti pensijg reikia pasiekti tam
tikrg amziy (moterims — 60 mety, o vyrams — 65 mety) ir turéti nustatyto laikotarpio darbo stazg, nustoti
dirbti anksciau.

2.3.4. Socialinés paslaugos
Lenkijoje teikiamos Sios socialinés paslaugos:

Pagalba siekiant ekonominio jgalinimo — valscius (gmina) gali suteikti asmeniui ar Seimai, kurie
siekia tapti ekonomiskai nepriklausomi, pinigine arba nepinigine pagalba. Piniginé pagalba gali
turéti vienkartinés tikslinés iSmokos formg arba paskolos be palikany forma. Nepiniginé
pagalba — tai darbo jrankiy ir priemoniy suteikimas panaudos bldu, kad asmuo/seima galéty
pradéti verstis Gkine veikla. Paramos tvarkg nustato valscius.

Specializuotos konsultacijos — teisinés, psichologinés, Seimos ir pan. konsultacijos gali buti
teikiamos asmenims ir Seimoms, kurioms yra reikalinga atitinkama parama nepriklausomai nuo
jy pajamy dydzio.

Socialinis darbas — socialinis darbas vykdomas su Seimomis, siekiant pagerinti jy socialinius
jgudzius ir nepriklausomai nuo jy pajamy dydZio. Teikiant Sias paslaugas siekiama didinti
asmeny ir Seimy savarankiskuma, didinti jy aktyvuma.

Kriziy valdymas — tai kompleksiné pagalba asmenims ir Seimoms, kurioms yra bltina parama
krizinéje situacijoje, taip uzkertant kelig ilgalaikéms neigiamoms pasekméms. Sig parama gali
gauti asmenys ir Seimos nepriklausomai nuo jy pajamy dydzio. DaZniausiai suteikiama pagalba
yra psichologiné pagalba. Motinos ir tévai su mazameciais vaikais bei nésciosios patyre smurtg
arba atsidire krizinéje situacijoje gali iki 3 ménesiy naudotis jiems suteikiama pastoge.

Pagalba suteikiant pastoge, maistg ir aprangg — asmenys ir Seimos, kurios netenka pastogés,
maitinimo ir batinos aprangos gali juos gauti.

Laidojimo paslaugos — kiekvienas valscius turi pareigg uztikrinti tinkamg asmens palaidojima,
atsizvelgiant j jo valig, jei to reikalauja aplinkybés.

Slaugos ir specialiosios slaugos paslaugos — vieniSam asmeniui, kuris dél amZziaus, ligos arba kity
objektyviy priezasciy reikalauja slaugos, tokios paslaugos yra suteikiamos. Slaugos paslaugos
apima pagalbg uZtikrinant kasdienius poreikius ir higienos poreikius. Specialiosios slaugos
paslaugos apima paslaugas, kurios yra pritaikytos specialiesiems asmens poreikiams, susijusiems
su jo sveikatos bikle, nejgalumu ir pan. Siy paslaugy teikimo tvarka nustato socialinés paramos
centrai.

Paramos centrai — asmenims, kuriems dél amziaus, sveikatos biklés arba nejgalumo privalo bati
teikiama nuolatiné arba daliné priezZiGira, suteikiama galimybé pasinaudoti paramos centro
dienos paslaugomis. Esant poreikiui paramos centrai taip pat teikia priezilrg visg par3.
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Pav. 42 vaizduojamas Lenkijoje teikiamy socialiniy paslaugy apibendrinimas pagal gavéjy grupes.

Pav. 42. Socialinés paslaugos pagal gavéjy grupes

Vaikai be téwy,
globotiniai

Nejgalieji Senyvo amZiaus

b v/ X X X X
Specializuotos
S 7 7 v /
o % : : : :
' Kriziy valdymas v V4 v v v
Pagalba suteikiant
/ﬂ\ pastoge, maista ir apsauga v v v 4 /
& x ‘ v ; :
' Laidojimo paslaugos v V4 V4 v V4
3 Slaugos ir specialiosios

b slaugos paslaugos X 4 v X X
Socialiniy paslaugy pasiskirstymas

%5 Mobilumas /ﬂ\Apgyvendinimas M Seima . Priezilra bNejgaququyvenimogerinimas

@ Informavimas ir konsultavimas

Saltinis: sudaryta autoriy

2.3.5. Sasajos tarp ADRP priemoniy ir socialinés paramos

Lenkijoje darbo rinkos ir socialinés paramos politika yra derinama regioniniu (vaivadijy) lygmeniu. Vis
délto savivaldybiy lygmeniu gilesnio socialinés paramos ir ADRP priemoniy derinimo nepastebéta:
nedirbantis asmuo, norintis gauti ADRP priemones ir socialine paramga turi kreiptis ir j Viesgsias
jdarbinimo tarnybas, ir Socialinés pagalbos centrus, kuriy tarpusavio bendradarbiavimas yra ribotas.

2.4. Rumunija

Rumunija yra ES naré, kuri 2017 m. 2 ketvirtj demonstruoja auksciausig ekonomikos augimg (lygy
5,8 proc.)®. Pagal pasauline konkurencingumo skale®’, 2017 m. Rumunija yra 68 vietoje i§ 137 3aliy.
Pagal verslo salygy palankumo indeksa (angl. Doing Business Index)®, Rumunija uZima 36 vieta i§ 190%°.

90 . . . .

Remiantis pasaulio banko duomenimis
o Apibudina valstybés gebéjima uztikrinti ilgalaikj ekonominj augima

Indeksas apima: verslo pradéjimo palengvinima, reikalus, susijusius su statybos leidimais, elektros gavimu, turto
registravimu, kredity gavimu, smulkiyjy investuotojy apsauga, mokesCiy mokéjimu, tarpvalstybine prekyba,
sutarciy vykdymo uztikrinimu ir nemokumo klausimy issprendimu
93 . . .

http://www.doingbusiness.org/rankings
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Pav. 43. Rumunijos salies profilis. 2015 m.

BVP vienam gyventojui, EUR, 2015 m. Realiojo BVP augimas, proc., Visos islaidos darbo rinkos politikos
2015 m. priemonéms, proc. nuo BVP, 2015 m.

8 100 Eur 4,0 proc. 0,2 proc.

Skurdoir socialinés atskirties rizikos Nedarbo lygis, proc. nuo darbo llgalaikiy bedarbiy dalis, proc. nuo
lygis, proc. nuo populiacijos, 2015 m. jégos, 2015 m. visy bedarbiy, 2015 m.
o see 00

T i) m
38,8 proc. 7,0 proc. 43,9 proc.

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,Eurostat” duomenimis

Per pastaruosius 15 m. nedarbo lygis Rumunijoje kito keletg karty. 2004-2008 m. nedarbo lygis mazéjo
nuo 8,0 proc. iki 5,6 proc., o 2009 m. iSaugo iki 7,2 proc. 2009-2015 m. nedarbo lygis svyravo labai
nedaug (0,5 proc. ribose). 2016 m. nedarbo lygis sumazéjo iki 5,9 proc. Rumunijos nedarbo lygis yra 2
proc. punktais mazesnis nei Lietuvos (7,9 proc.) bei 3,7 proc. maZesnis nei ES-28 (8,6 proc.)*.

Tarp 2002 ir 2016 m. ilgalaikio nedarbo lygis Rumunijoje nukrito nuo 4,6 proc. 2005 m. iki 3 proc. 2016
m. 2016 m. Lietuvoje ir Rumunijoje ilgalaikio nedarbo lygis buvo vienodas®.

Pav. 44. Nedarbo lygis Rumunijoje 1997-2016 m. ir ilgalaikiy bedarbiy santykis su visy bedarbiy skaic¢iumi, proc.

8% 9
7% 8% 7% =% 8% 8% o gy % 7% 7% 1% 7% 7%

™~ o0 o2} [=) o o~ [ao) < n 0 ™~ Q @D o — ~ [} < n 0
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nfa nfa 44% 52% 50% 54% 62% 59% 56% 57% 50% 41% 32% 35% 41% 44% 45% 41% 44% 50%

X% - ligalaikio nedarbo lygis (ilgalaikiy bedarbiy dalis tarp visy bedarbiu), %

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis

94 .
,Eurostat” duomeny bazé
95 .
,Eurostat” duomeny bazé
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2.4.1. Instituciné struktlra

Pagrindiné institucija, koordinuojanti darbo rinkos politikg ir socialines paslaugas Rumunijoje, yra Darbo,
$eimos ir socialinés apsaugos ministerija. Si ministerija turi 4 agentiras: Nacionaline darbo birzg, Darbo
inspekcija, Nacionaline socialinés paramos agentiirg bei Nacionalinius pensijy riimus. Sios institucijos yra
tiesiogiai atskaitingos ministerijai bei tiesiogiai koordinuoja apygardy agenturas. Tik maza dalis agentlry
darbuotojy dirba centrinése agentlry bustinése, o daugiau nei 90 proc. kiekvienos agentilros
darbuotojy dirba vietinio lygmens agentiry padaliniuose®.

Instituciniu lygmeniu Rumunijos ADRP priemoniy bei socialinés paramos sistema yra dalinai suderinta.
Visas ADRP priemones teikia regioninés darbo birZos, o kai kurias priemones (pavyzdZiui, konsultacijas
dél individualios veiklos ar verslo steigimo) gali teikti ir privacios jmonés, sudariusios sutartj su
regioninémis darbo birZomis. Socialine parama teikia savivaldybés, koordinuojamos Apskriciy socialinés
paramos generaliniy direktoraty. Nors ADRP priemoniy bei socialinés parmos teikimo politika regioniniu
(apskriciy lygiu) yra derinama, bendradarbiavimas Siose srityse savivaldybiy lygmeniu yra ribotas.

Pav. 45. Rumunijos uzimtumo rémimo ir socialinés paramos instituciné struktiara

ADRP priemoniy, darbo rinkos paslaugy ir socialinés paramos teikimas

Rumunijoje
Nacionaliné ir regioninés darbo birzos Apskriciy socialinés paramos generaliniai
direktoratai ir savivaldybés
Darbo rinkos mokymai Piniginé socialiné parama
Informavimas darbo paieskos bei verslo Socialinés paslaugos

klausimais
Parama judumui

Parama darbo viety karimui

Saltinis: sudaryta autoriy

Darbo rinkos politikos priemoniy segmentacija pagal ,,Eurostat” duomenis

2015 m. darbo rinkos politikos priemonéms skirtos i$laidos Rumunijoje sieké 295 min. Eur®’. 13 jy 10 proc.
(30 min. Eur) buvo skirta ADRP priemonéms.

%*World Bank Functional Review: Romania

97 . . ..
Remiantis “Eurostat” duomenimis
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Pav. 46. Darbo rinkos politikos priemoniy pasiskirstymas Rumunijoje, min. Eur (proc. nuo bendros sumos)

ADRP priemonés
I Nedarbo draudimo imokos
[ Darbo rinkos paslaugos

173,4
(59 %)

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis

2.4.2. ADRP priemonés
2016 m. Rumunijoje taikomos ADRP priemonés apima toliau iSvardintas priemoniy grupes:
e Mokymai;
e Paskatos jdarbinti;
e Tiesioginis darbo viety kirimas;
e Parama startuoliams.
Tolesniuose skyriuose detaliau aprasoma kiekviena ADRP priemoniy grupé ir jos komponentai.

Pav. 47. ADRP priemoniy grupiy pritaikymas ir patirtos islaidos Rumunijoje (2015 m.)

ISlaidos, min. Eur (% nuo visy) Dalyviai, thkst. Zmoniy (% nuo visy)

4
(12%)

- Mokymai Tiesioginis darby kurimas
0 Paskatos jdarbinti Parama startuoliams

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat” duomenimis

2.4.2.1. Mokymai

Mokymy organizavimas ir darbo ieskanciy asmeny jgidziy tobulinimas gali padidinti balanso tarp laisvy
darbo viety ir bedarbiy uztikrinimg, pavyzdziui, per mokymo programas arba padidinti darbo paieskos
efektyvuma. Vienintelé Rumunijoje taikoma mokymy ADRP priemoneé yra profesinis mokymas.
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Profesinis mokymas

Darbo ieskantys asmenys gali dalyvauti profesinio rengimo programose, kurios leisty jiems kelti
kvalifikacija ir siekti jvairiy kompetencijy jgijimo, skatinant darbo rinkos mobiluma ir reintegracijg. Sios
programos uztikrina darbo ieSkanciy asmeny kvalifikacija, perkvalifikavima, tobulinimg ir specializacija,
atsizvelgiant j rinkos poreikius bei asmeny gebéjimus bei kompetencijas. Programos apima kursus,
stazuotes, mokymus ir kitas mokymy formas.

Programoje dalyvaujantys asmenys apripinami mokomaja medziaga ir knygomis, apsaugos jranga. Taip
pat asmenims yra kompensuojamos islaidos, susijusios su reikalingy medicininiy testy atlikimu.

Profesinis mokymas yra finansuojamas is nedarbo draudimo biudzeto.
Profesiniuose mokymuose gali dalyvauti:

Bedarbiai, dalyvave informacijos sesijose ir tarpininkavimo programose;

Asmenys, gyvenantys kaimo vietovése ir negaunantys pajamy arba gaunantys mazesnes
pajamas nei bedarbio pasalpa ir kurie yra jregistruoti darbo birzoje, gali nemokamai dalyvauti
profesinio mokymo programoje;

Bedarbiai;

Asmenys, negalintys jsidarbinti po studijy;
Pabégeéliai;

UZsienieciai, galintys dirbti Rumunijoje;

Asmenys, paleisti i$ jkalinimo jstaigy.

2.4.2.2. Paskatos jdarbinti

Paskatos jdarbinti yra paskaty sistema, skirta skatinti darbdavius jdarbinti bedarbius. Rumunijoje
jdarbinti skatinama 4 priemonémis:
Pagalba ir konsultavimu norintiems kurti verslg;
Bedarbio pasalpos mokéjimu jdarbintiems asmenims;
Darbo jégos mobilumo skatinimu;
Darbo viety subsidijavimu.
Kiekviena is Siy priemoniy toliau pristatomi iSsamiau.
Konsultavimas ir pagalba savarankiSkos veiklos ar verslo inicijavimui
Si priemoné uztikrinama ieskantiems darbo asmenims pagal pageidavima. Konsultacijose teikiama

pagalba, susijusi su teisinémis paslaugomis, rinkodara, finansais, valdymo metodais ir kitomis
konsultacinémis paslaugomis.

Konsultacijas minétais klausimais teikia jdarbinimo agentdros, privacios jmonés, profesinés organizacijos,
fondai ir asociacijos, besispecializuojancios Siose srityse, taip pat Rumunijos Respublikos darbo ir
socialinio teisingumo ministerija.

Bedarbio pasalpos mokéjimas jdarbintiems asmenims

Jei asmenys, gave bedarbio pasalpa, jdarbinami visai darbo dienai, jie ir toliau turi teise gauti 30 proc.
nedarbo iSmokos prie gaunamo darbo uZzmokescio tol, kol baigiasi bedarbio pasalpos gavimo laikotarpis.

Priemoné taikoma tik tuo atveju, jei naujai jdarbintas asmuo ir darbdavys per pastaruosius 2 m. nedirbo.
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Asmenys, galintys pasinaudoti Sia priemone:

Bedarbiai, kurie jdarbinami visai darbo dieng;
Asmenys, kuriems nepriklauso bedarbio pasalpa, taciau jie gauna darbg ilgesniam nei 3 ménesiy
laikotarpiui turi teise gauti 500 Ron (108,70 Eur®®) atskai¢ius mokes&ius.

Darbo jégos mobilumo skatinimas

Darbo jégos mobilumas skatinamas skiriant iSmokas asmenims, ieSkantiems darbo toliau nuo
gyvenamosios vietos.

Skiriamos dviejy rasiy iSmokos:

Mobilumo i8moka. Si i¥moka gali bdti skiriama asmenims, kurie jregistruoti jdarbinimo
agentlrose/ Darbo birZoje, jdarbinti 15 km atstumu nuo gyvenamosios vietos. Tokie asmenys
turi teise 12 ménesiy gauti 0,5 Ron (1,09 Eur®) uz kilometra;

Persikélimo i¥moka. Sig i¥moka turi teise gauti asmenys, jregistruoti jdarbinimo agentirose/
Darbo birzoje, jdarbinti vietovéje, esancioje 50 km nuo gyvenamosios vietos. Tokiu atveju
asmeniui gali bati skiriama nuo 12 500 iki 15 500 Ron (nuo 2 717,49 iki 3 369,69 Eur®)
persikélimo iSmoka, priklausomai nuo kiekvieno atvejo.
Mobilumo ir pirmojo persikélimo premijos negali blti sukauptos. ISmoka gali biti skiriama tik tiems
asmenims, kurie per pastaruosius 36 metus nebuvo gave nei vienos i$s minéty iSmoky.

ISmoka neskiriama Zemiau paminétais atvejais:

Asmenims, kurie jdarbinami to paties darbdavio per pastaruosius 2 metus;
Kai asmeniui sustabdomas bedarbio pasalpos mokéjimas;

Medicinos ar odontologijos studijy, taip pat farmacijos studijy absolventams, iSlaikiusiems
nacionalinj rezidentdros egzaming;

Absolventams, kuriuos darbdaviai yra jpareigoti samdyti;

Asmenims, kuriy sutuoktinis pasinaudojo perkélimo iSmoka per pastaruosius 36 ménesius.
Darbo viety subsidijavimas

Darbo viety subsidijavimas — ADRP priemoné, kuria remiantis dalis nedarbo draudimo iSmoky ir kity
finansavimo Saltiniy skiriama laikinai kuriant darbo vietas. Subsidijos jmonéms skiriamos i$ nedarbo
draudimo biudzZeto, atsizvelgiant j de minimis reglamento schemga (minimalios schemos netaikomos tuo
atveju, jei subsidijos skiriamos vietos valdZios institucijoms).

Ménesiné subsidijy norma u? kiekviena jdarbinta absolventg yra 900 Ron (195,66 Eur’®) pirmiesiems 12
meénesiy, jei darbdavys jdarbina absolventg neapibréztam laikotarpiui, ir subsidija taikoma pirmiesiems
18 ménesiy, jei darbdavys jdarbina absolventus, kurie yra nejgalis. Po pirmyjy 12 meénesiy, jei
darbdavys nenutraukia darbo sutarties su asmeniu, uz kurj yra gaunama subsidija, dar dvejus metus jam
mokama socialinio jnaso | valstybés biudZetg dydZio iSmoka. Jmonés, norédamos pasinaudoti
subsidijomis, privalo 18 ménesiy nenutraukti darbo sutarties su darbuotojais, kitaip turés grazinti likusiag
suma vietinei darbo birzai ir negalés gauti subsidijy 2 metus.

Ménesinis subsidijy dydis kiekvienam bedarbiui, kuris gauna darbg 12 ménesiy:

balandZio 1 d. - spalio 31 d. - 70 proc. socialiniy rodikliy;

lapkri¢io 1 d. - kovo 31 d. - socialinio rodiklio ir socialiniy draudimy jmoky, kurias moka
darbdaviai, verteé.
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Paslaugos, kurios gali biti subsidijuojamos:

VieSosios infrastruktlros, ekologiskumo ar kity viesieji ar prieZitros darbai, kuriuos organizuoja
vietos valdZios institucijos, privacios bendrovés ar nevyriausybinés organizacijos;

Socialinés paslaugos, kurios apima vaiky, ligoniy, pagyvenusiy Zmoniy ar nejgaliyjy globos
namuose vykdoma prieZilrg, teikiamos vietos valdzios institucijy, privaciy jmoniy,
nevyriausybiniy organizacijy ir kity subjekty.

Bendrovés gali samdyti absolventus pagal staZuotés sutartj ne ilgiau kaip 6 ménesius, uz kurias jie gali
gauti 1,5 karto didesne uz kiekvieno jdarbinto praktikanto socialinio rodiklio suma.

Nustatyta, kad tiesioginis darbo viety kdrimas turi teigiama rysj su nedarbo lygiu, taip pat 15-24 mety
amziaus jauny Zmoniy uzimtumo lygiu. Viena i$ priezasciy, kodél darbo viety kdrimas didina nedarbg,
yra ta, kad Si aktyvios darbo rinkos priemoné paprastai yra skirta ilgalaikiy bedarbiy ir sunkiai
jsitvirtinanciy asmeny jdarbinimui. Todél darbo viety klrimas turi pereiti kelis etapus kol nedarbo lygis
sumazés. Buvo nustatyta, kad pries pradedant kurti darbus, nedarbo lygis yra neigiamas. ADRP, kuri turi
didelj neigiamg santykj su nedarbo lygiu, yra paskata uzimtumo didinimui.

Nustatyta, kad islaidos uzimtumo tarnyboms turi didelés jtakos nedarbo mazinimui, o darbo viety
karimo politika is tikryjy gali prisidéti prie nedarbo, bent jau trumpuoju laikotarpiu.

Nustatyta, kad subsidijuojamos darbo vietos ir laikinas viesyjy darby vykdymas bendruomenés
tarnybose yra veiksmingiausi nedarbo mazinimo budai, taciau dél pastarojo patiriama dideliy islaidy,
kurios gali lemti jo efektyvumo mazéjima.

Darbo jégos nasumas gali padidéti dél mokymo programy vykdymo ar perkvalifikavimo, kai skiriamos
tiesioginés subsidijos darbo viety kirimui. Sis naSumo padidéjimas padidins darbo jégos paklausg ir
padidins uZimtumg bei darbo uZmokestj. Kita vertus, laikinas jdarbinimas vieSuosiuose visuomeninés
paskirties darbuose turi sumazéti, nes daznai kenkia jdarbinimui.

2.4.2.3. Parama startuoliams

Parama startuoliams turi panasy tikslg, kaip ir paskaty jdarbinti kategorijoje minimos konsultacijos
kuriantiems savo verslg. Siekiama sukurti naujas darbo vietas, gerinancias bedarbiy galimybes.
Rumunijoje parama startuoliams teikiama per paskoly teikimg palankiomis palikany normomis.

Paskoly suteikimas palankiomis paltikany normomis, siekiant sukurti naujas darbo vietas

Si aktyvi darbo rinkos priemoné yra skirta skatinti kurti naujas darbo vietas maZose ir vidutinése
jmonése, individualiose bei Seimos jmoneése, taip pat individualiy asmeny iniciatyva, suteikiant paskolas
palankiomis palikany normomis iS nedarbo draudimo biudzeto. Paskolos yra teikiamos remiantis
galimybiy studijomis, proporcingai sukurty naujy darbo viety skaiciui, ne ilgesniam kaip 3 mety
laikotarpiui investavimo tikslais, taikant puse Rumunijos nacionalinio banko palikany normos.

Atvejai, kai taikoma 25 proc. Rumunijos nacionalinio banko palikany normos:

Kai veiklos apskrityje metinis vidutinis nedarbo lygis yra didesnis uz salies vidurkj;

Kai asmuo pirma kartg tampa studentu ir nori jkurti jmone kartu su kitais studentais ir jiems yra

ne daugiau kaip 30 mety.
Naujai steigiamos jmoneés, siekiancios pasinaudoti Sia priemone, pagrindiné veikla turi bati susijusi su
paslaugy, gamybos ar turizmo sritimis. Batina, kad jmoné atitikty mazai ar vidutinei jmonei taikomus
reikalavimus ir joje dirbty ne daugiau kaip 249 darbuotojai. Taip pat naujai kuriamoje jmonéje ne maziau
kaip 60 proc. darbo viety turi uZimti bedarbiai, o darbo santykiai tarp darbdavio ir darbuotojo privalo
testis maziausiai 3 metus. PrieSingu atveju yra taikomos baudos — uZ kiekvieng sukurtg, bet neuZzimta
darbo vietg skiriama visos paskolos dydZio bauda. Siekiant sukurti naujas darbo vietas, gali bdti
suteikiamas neatlygintinis finansavimas, taciau tokiu atveju darbo vietos turi bati iSlaikomos maziausiai
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4 m. Paramos gavéjo indélis turi sudaryti 25 proc. visos gaunamos paskolos sumos. Kartg pasiskoline ir
paskolg grazine asmenys, gali paprasyti suteikti naujg paskola.

Asmenys, turintys teise pasinaudoti Sia priemone:
e Asmenys, norintys jkurti jmone;
e Studentai iki 30 mety;
e Bedarbiai;
o Seimos.

Darbo viety kiirimo programos, pavyzdziui, tiesioginis darbdaviy subsidijavimas, mazoms ir vidutinéms
jmonéms suteiktos paskolos naujy darbo viety kdrimui, gali turéti neigiamg poveikj, padarydamos Sig
darbo rinkos priemone neveiksmingg. Taciau poveikis bendrosioms pajamoms, susijes su darbo jégos
sgnaudy sumazéjimu, gali buti pakankamai didelis tam, kad padidéty paklausa darbo rinkoje, o tai
sglygoty tiek didesnj darbo uZmokestj, tiek didesnj gyventojy uzimtumo lygj.

Pav. 48. ADRP priemoniy segmentai pagal tikslines grupes, turincias teise j Sias priemones Rumunijoje

Neturintiems aktualios kvalifikacijos ar Nepriklausomai nuo kvalifikacijos /
Mokymai: (ir) kompetencijos kompetencijos turéjimo

Paskatos jdarbinti:

Pagalba verslo
inicijavimui
Bedarbio pasalpos
mokeéjimas
jsidarbinus
Darbo jégos
mobilumo
skatinimas
Darbo viety

subsidijavimas

Parama startuoliams:

Paskoly suteikimas
palankiomis
palukany normomis,

siekiant sukurti
naujas darbo vietas

Vyresni kaip 50 m. bedarbiai Asmenys, turintys pabégélio statusg, laiking ar nuolatine apsauga
Nejgalieji Bedarbiai iki 29 m. amzZiaus ligalaikiai bedarbiai Visi bedarbiai
Buve kaliniai Gyvenantys nuosaliose vietovése

Saltinis: sudaryta autoriy

2.4.2.4. Kity priemoniy uztikrinimas

Darbdaviai, samdantys bedarbius ir islaike darbo santykius bent 6 ménesius, turi teise mokéti mazesne
socialinio draudimo jmoka j socialinio draudimo biudZetg, pradedant nuo kity finansiniy mety.
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2.4.3. Finansiné parama

Siame skyriuje apra$omos bedarbiams aktualios finansinés paramos priemonés Rumunijoje: t. y.
piniginé socialiné parama ir socialinio draudimo iSmokos bedarbiams.

2.4.3.1. Piniginé socialiné parama
Piniginé socialiné parama, skiriama mazas pajamas gaunancioms Seimoms:

Socialiné parama;
Subsidijos Sildymui;
Pasalpos Seimoms su vaikais;
Vaiko jkurdinimo pasalpa;
Pasalpos pabégéliams.
Socialiné parama
Seimos ir vieni$i asmenys, kurie uzdirba maZiau nei minimalias garantuotas pajamas, jvertinus $eimos

padétj, jo gaunamas pajamas, gyvenimo salygas ir sveikatos salygas, taip pat priklausomybés laipsnj, turi
teise minimaliy garantuoty pajamy dydZio socialine parama.

Minimaliy garantuoty pajamy dydis yra:

255 Ron (55,44 Eur®®) 2 asmeny $eimai;

357 Ron (77,61 Eur®) 3 asmeny $eimai;

442 Ron (96,09 Eur®) 4 asmeny $eimai;

527 Ron (114,57 Eur®) 5 asmeny $eimai;

37 Ron (8,04 Eur®) kiekvienam asmeniui vir§ 5 nariy (plius 527 Ron (114,57 Eur®) fiksuota
iSmoka);

142 Ron (30,87 Eur®) asmenims, kurie gyvena vieni.

Socialinés paramos iSmokos dydis apskaiiuojamas atimant minétus minimaliy garantuoty pajamy
dydZius i Seimos ménesiniy grynyjy pajamy. Nustatant ménesines Seimos pajamas, sudedamos visos
Seimos pajamos (kitos iSmokos, bedarbio pasalpa, atlyginimai, iSskyrus stipendijas).

Siekiant pasinaudoti socialine parama, bent vienas i Seimos paramos gavéjy privalo dirbti tam tikrg
valandy skaiciy valdzios institucijy prasymu (ne daugiau kaip jprastg darbo valandy skaiciy, proporcingai
gautam iSmokos dydziui). Pajamy negaunantys darbingi Seimos nariai gali gauti socialine parama tik tuo
atveju, jei jie yra jregistruoti darbo birZoje, taciau néra gave jokio darbo pasitlymo.

Subsidijos Sildymui

Priemoné, kuria siekiama remti socialiai pazeidZziamus asmenis, kuriems Saltojo sezono metu (lapkricio -
kovo mén.) skiriama iSmoka padengianti su Siluma susijusias islaidas.

ISmokos dydis, priklausomai nuo kuro, kuriuo Sildoma:

a) Centralizuota Sildymo sistema — 10-100 proc. Sildymo saskaitos (pavyzdziui, jei vidutinés uzdirbtos
pajamos yra mazesnés nei 155 Ron (33,70 Eur®), padengiama 90 proc. $eimos $ildymo sanaudy ir 100
proc. vienidiems asmenims; jei $eimos pajamos yra tarp 786-1082 Ron (170,88-235,23 Eur®), Sildymo
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sgnaudos nekompensuojamos, iSskyrus atskirus atvejus — iki 10 proc.). Kompensacija siekia 1082 Ron
(235,23 Eur'®) vienam $eimos nariui;

b) Gamtiniy duijy $ildymas - fiksuotas 20-262 Ron (4,35-56,96 Eur'®) dydis (pvz., 262 Ron (56,96 Eur'®)
kompensuojama $eimoms, kuriy pajamos mazesnés nei 155 Ron (33,70 Eur'®) vienam $eimos nariui, ir
20 Ron (4,35 Eur'®) kompensuojama tiems, kurie gauna 540-615 Ron (117,40-133,70 Eur'®) vienam
$eimos nariui per ménesj). Kompensacija siekia 615 Ron (133,70 Eur'®) vienam $eimos nariui;

c) Elektrinis Sildymas - fiksuota 48-240 Ron (10,44-52,18 Eur'®) suma (pvz., 240 Ron (52,18 Eur'®)
kompensuojama $eimoms, kuriy pajamos mazesnés nei 155 Ron (33,70 Eur'®) vienam $eimos nariui).
Kompensacija siekia 615 Ron (133,70 Eur’®) vienam $eimos nariui;

d) Mediena, anglis ar nafta - fiksuota suma 16-54 Ron (3,48-11,74 Eur'®) (socialinés paramos gavéjams
58 Ron (12,61 Eur'®)). Kompensacija siekia 615 Ron (133,70 Eur'®) vienam $eimos nariui.

Pasalpos Seimoms su vaikais

Pasalpa maZas pajamas gaunancioms Seimoms — kas ménesj mokama paSalpa mazas pajamas
gaunancioms Seimoms, auginancioms vaikus iki 18 m. ISmokos dydis skiriasi priklausomai nuo Seimos
gaunamy pajamy per ménesj. Pasalpos dydis: vienam vaikui Seimoje — nuo 72 iki 107 Ron (15,65-23,26
Eur'®); dviem vaikams $eimoje — nuo 122 iki 172 Ron (26,52-37,39 Eur'®); trims vaikams $eimoje — nuo
141 iki 237 Ron (30,65-51,52 Eur'®); keturiems vaikams ir daugiau — nuo 174 iki 302 Ron (37,83-65,65
Eur'®).

Vaiko pinigai — kas ménesj mokama pasalpa vaikams iki 18 m., besimokantiems Rumunijoje ir uZsienio
pilieCiams, jei jie gyvena su savo tévais. Taip pat, asmenims, vyresniems nei 18 m., kurie mokosi
vidurinéje mokykloje, gimnazijoje ar profesinéje mokykloje iki ugdymo jstaigos baigimo. Vaikams iki 2 m.
amZiaus skiriama 200 Ron (43,48 Eur'®) pasalpa, vyresniems nei 2 mety amziaus vaikams — 84 Ron
(18,07 Eur'®) i§moka, o nejgaliems vaikams — 200 Ron (43,48 Eur'®).

Vaiko jkurdinimo pasalpa

Vaiko jkurdinimas — trumpalaikis vaiky, kuriems skiriamos specialios apsaugos priemonés, jkurdinimas
Seimoje, institucijoje ar pas motinos padéjéjg. UzZ tai Seimai, kurioje vaikas yra jkurdinamas, bei vaikas
mokama pasalpa lygi 600 Ron/mén. (130,44 Eur'®) (jei jkurdinamas sveikas vaikas) arba 900 Ron/mén.
(195,66 Eur'®) (jei jkurdinamas nejgalusis vaikas). Taip pat vaikui teikiama parama daiktais, pvz., ribais,
Zaislais, mokykliniais reikmenimis.

Pasalpos pabégéliams

Asmenys, kuriems Rumunijos valstybéje yra suteikiamas pabégélio statusas ar kita papildomos apsaugos
forma, turi teise praéjus 3 ménesiams nuo prieglobscio gavimo, turi teise ne ilgiau kaip 9 ménesiy
laikotarpiui gauti 540 Ron (117,40 Eur'®) meénesine i¥moka. Esant sunkiai finansinei padédiai $ios
pasalpos mokéjimas gali biiti pratestas 3 kartus.

Kitos socialinés paslaugos
Rumunijoje teikiamos 2 rasiy piniginés socialinés pasalpos, susijusios su asmeny sveikatos bikle:

Pasalpa maistui. Sig pasalpa turi teise gauti ZIV ir AIDS sergantys asmenys. Suaugusiajam skiriama 16
Ron i$moka maistui per diena, o vaikui — 15 Ron (3,26 Eur'®) per diena.

Pasalpa aklus asmenis priziGrintiems asmenims. 18mokos dydis siekia 969 Ron (210,66 Eur'®) per
ménesj.
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2.4.4. Socialinés paslaugos

Siame skyriuje detaliai apraoma Rumunijos teikiama socialiné parama. Rumunija reikémingai skiriasi
nuo kity saliy, nes teikia socialine parama tik nejgaliesiems bei sergantiems retomis, sunkiomis ligomis,
0 ne jvairesnéms visuomenéms grupéms. Kitame skyriuje Sios nejgaliesiems teikiamos socialinés
paslaugos bus aprasytos detaliau.

2.4.4.1. Socialinés paslaugos nejgaliesiems

Rumunijoje nejgaliems asmenims teikiamos Sios socialinés paslaugos:

Sveikatos apsauga. Nejgaliesiems asmenims suteikiama nemokamos medicinos paslaugos ir
ambulatoriné medicinos jranga.

ISsilavinimas ir profesinis mokymas. Nejgalieji turi teise j nemokamg mokslg bei mokyma
namuose iki 26 mety, jei tai bdtina, taip pat specialias mokyklas bei jrangos ir baldy pritaikyma
pagal poreikius mokymo jstaigoje.

UZimtumas. Laisva prieiga prie profesinio konsultavimo ir vertinimo, pritaikytos profesinio
konsultavimo programos. Darbdaviai ypac¢ skatinami samdyti nejgalius asmenis, kadangi jie yra
atleidZziami nuo tam tikry mokesciy ir pelno mokescio.

Socialiné parama. Privaloma uztikrinti reikiamy specialisty buvimg socialinés apsaugos
sistemoje, taip pat nejgalieji turi teise j asmeninj ir profesinj asistentg, skatinama savanoriska
veikla nejgaliyjy tarpe.

Specialios gyvenimo sglygos, transporto priemonés ir prieinamumas. Nejgalieji turi pirmenybe
gauti gyvenamasias patalpas Zemesniuose aukStuose, nuoma mokama maziausiomis kainomis.
Taip pat suteikiamos nejgaliesiems pritaikytos transporto priemonés, nemokamas transportas
nejgaliesiems ir juos lydintiems asmenims. Sunky nejgaluma turintys asmenys gali nemokamai
naudotis traukiniy transportu.

Teisiné pagalba. Suteikiama teisiné apsauga nuo iSnaudojimo ir aplaidumo. Nejgalls asmenys
negali savarankiSkai disponuoti savo turtu.

Kultliros ir sporto renginiai. Nejgalis asmenys ir juos lydintys turi teise nemokamai ar su nuolaida
lankytis kultdros ir sporto renginiuose. Taip pat organizuojami specialiai Siems Zmonémes skirti renginiai.
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Pav. 49. Socialinés paslaugos pagal gavéjy grupes

Nejgalieji

Socialinés paslaugos

fﬂi Sveikatos apsauga v
ISsilavinimas ir profesinis W4
@ mokymas
m /
' Socialiné parama v
Specialios gyvenimo
/ﬂ\ salygos bei transportas v
L“;\ Teisiné pagalba v
' Kultdros ir sporto renginiai v
&5 Mobilumas /ﬂ\ Apgyvendinimas m& Seima
@ Informavimas ir konsultavimas ' PrieZiara
b Nejgaliyjy gyvenimo gerinimas

Saltinis: sudaryta autoriy

2.4.5. Sasajos tarp ADRP priemoniy ir socialinés paramos

Panasiai kaip ir Lenkijoje, Rumunijoje darbo rinkos ir socialiné politika derinama regioniniu lygiu (t. y.
tarp regioniniy darbo birzy ir apskriciy socialinés paramos generaliniy direktoraty). Deja, dél politinio
koordinavimo savivaldybiy lygyje stokos ADRP priemoniy ir socialinés paramos teikimas yra menkai
suderintas.

2.5. Gerosios uzsienio praktikos apibendrinimas ir jos pritaikymo
galimybés Lietuvoje

Pristacius uzsienio Saliy uZimtumo rémimo ir socialinés paramos praktikas, Siame skyrelyje teikiamas Siy
praktiky apibendrinimas ir teikiamos rekomendacijos dél jy pritaikymo galimybiy Lietuvoje. Skyrelis
pradedamas 3aliy uZimtumo rémimo ir socialinés paramos politikos instituciniy modeliy palyginimu,
véliau aptariamas socialinei paramai ir ADRP priemonéms skiriamo finansavimo balansavimas,
pristatomos gyventojams teikiamos ADRP priemonés ir socialinés paslaugos, galiausiai pateikiamas
finansiniy paskaty dirbti skirtingose Salyse palyginimas.

2.5.1. ADRP priemoniy ir socialinés paramos teikimo instituciniy modeliy palyginimas

EBPO vertinimu, socialiniy paslaugy ir ADRP priemoniy teikimo integravimas laikoma geraja praktika,
leidZziancia Seimoms, susidurianioms su skirtingy tipy problemomis, suteikti kompleksinj paslaugy
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rinkinj'®*. $j teiginj patvirtina ES Tarybos 2016 m. vasario 15 d. rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy
integracijos j darbo rinkg (2016/C 67/01), sitlancios suderintas uZzimtumo rémimo ir socialines paslaugas
teikti remiantis vieno langelio principu. Atsizvelgiant j §j principa, skyrelyje lyginamos Lietuvos ir gerosios
uzsienio praktikos Salyse taikomi uZimtumo rémimo ir socialinés paramos politikos instituciniai modeliai
ir paslaugy integravimas.

Lentelé 2. Lietuvos ir uzsienio Saliy uZimtumo rémimo ir socialinés paramos instituciniy modeliy palyginimas

Lietuva Suomija Lenkija Rumunija
Pagrindinés Lietuvos ir EUIF Savivaldybés, PUP Nacionaliné ir
institucijos teritorinés KELA'®, regioninés
atsakingos uz ADRP | darbo birZos UZimtumo ir darbo birzos
priemones ekonomikos

plétros centras

Pagrindinés Savivaldybés Savivaldybés Savivaldybés, Pavietai ir Apskriciy
institucijos, KELA savivaldybeés socialinés
atsakingos uz paramos
socialine parama generaliniai

direktoratai ir
savivaldybés

Ar yra sukurtas

vieno langelio

principas (t. y. ar

ADRP priemonés ir X X v X X
socialiné parama

teikiamos

integruotai)?

Ar institucijos
bendradarbiauja
formuodamos
paslaugy paketgy?

X vIX v VX vIX

Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip pavaizduota 2 lenteléje, Suomija yra vienintelé valstybé, teikianti socialine paramg ir ADRP
priemones ,vieno langelio” principu (daugelyje analizuoty 3aliy socialinés paramos ir ADRP priemoniy
teikimas néra integruotas: socialiné parama daZniausiai yra teikiama savivaldybiy, ADRP priemonés —
teritorines darbo birZas atitinkanciy institucijy). Suomijoje savivaldybes, UZimtumo ir ekonomikos
plétros centrg, KELA bei nevyriausybines organizacijas jungia bendras tinklas, teikiantis tarpsektorines
bendras paslaugas. Dél jgyvendinto paslaugy integravimo, iSvardintos institucijos bendrai vertina
bedarbiy, uiZsiregistravusiy UZimtumo ir ekonomikos plétros centre, poreikius ir sudaro jiems
individualizuotg jsidarbinimo plang. Toks integruotas paslaugy teikimas leidZia koordinuoti skirtingy
institucijy veiksmus, suteikiant bedarbiams visaapimancias ir asmeniskai jiems pritaikytas paslaugas.

191 EBPO (2015) ,,OECD Employment Outlook 2015,

192 KELA - Suomijos valstybiné agentiira, administruojanti socialinj draudima.
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Nors Estijoje ,vieno langelio” principas néra jgyvendintas, EUIF ir savivaldybés bendradarbiauja teikiant
paslaugas ilgalaikiams bedarbiams ir asmenims, susidurianciais su sunkumais grjzti j darbo rinka. Sios
institucijos kartu atrenka nedirbancius asmenis, kuriems reikalingos abiejy institucijy paslaugos, jvertina
jy patiriamus sunkumus ir sudaro bendradarbiavimo sutartis, kuriose susitariama kaip ir kokios
paslaugos jiems bus teikiamos. Sis tarpinstitucinis bendradarbiavimas leidZia nedirbantiems asmenims
sukurti personalizuotus paslaugy paketus, susidedancius tiek iS ADRP priemoniy, tiek i$ konsultacijy
psichologiniais, socialiniais klausimais bei kity socialiniy paslaugy.

Rumunijos pavyzdys parodo, kad ADRP priemoniy ir socialinés paramos teikimas turi bdti
koordinuojamas visais politiniais lygiais: nacionaliniu, regioniniu bei vietiniu. Nors Sioje Salyje darbo
rinkos ir socialiné politika derinama regioniniu lygiu (t. y. tarp regioniniy darbo birzy ir apskriciy
socialinés paramos generaliniy direktoraty), dél politinio koordinavimo savivaldybiy lygyje stokos ADRP
priemoniy ir socialinés paramos teikimas yra menkai suderintas. Atsizvelgiant j Rumunijos problematika,
pabréztina, kad Lietuvoje neuZtenka suderinti ADRP priemoniy ir socialinés paramos politikos SADM
lygiu — sékmingai ADRP priemoniy ir socialinés paramos integracijai reikalingas efektyvus teritoriniy
darbo birzy ir savivaldybiy bendradarbiavimas.

| AtsiZvelgiant j ES Tarybos rekomendacijas bei analizuoty saliy praktikas, Lietuvoje
- _ siuloma paskatinti artimesnj savivaldybiy bei Lietuvos ir teritoriniy darbo birZy
bendradarbiavimg teikiant ADRP priemones bei socialine paramq ,vieno

= langelio” principu.

Europos Komisijos analizéje iSskiriamos pagrindinés 4 prielaidos, reikalingos koordinuotam ADRP

priemoniy ir socialinés paramos teikimui'®:

Bendri institucijy tikslai. Bendradarbiaujancios institucijos susitaria dél bendry tiksly bei iSkelia
kiekvienai institucijai tenkancius pamatuojamus pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius (ang.
KPI), reikalingus bendriems tikslams pasiekti.

Bendra informaciné sistema. Bendra informaciné sistema (toliau — IS) ar kokybiskos
tarpsisteminés integracijos uztikrina efektyvy tarpinstitucinj informacijos apsikeitima.

Lankstumas. Bendradarbiaujancios institucijos prisitaiko viena prie kitos veiklos specifikos, kad
galéty kartu spresti socialines ir nedarbo problemas, su kuriomis susiduria individuali Seima.

Darbuotojy jtraukimas. Bendradarbiaujanciy institucijy darbuotojai yra jtraukiami j “vieno
langelio” principo jgyvendinima, uZztikrinant jy pritarima ir pasitikéjima nauju ADRP priemoniy ir
socialinés paramos teikimo metodu.

Jgyvendinant ,vieno langelio” principg Lietuvoje siGloma atsiZvelgti j Europos
- _ Komisijos rekomendacijas ir sudaryti tam reikiamas prielaidas (t. y. kelti bendrus

teritoriniy darbo birZy ir savivaldybiy tikslus, sukurti bendrq informacine sistemq,
= uZtikrinti bendradarbiaujanciy institucijy lankstumaq ir jy darbuotojy jtraukimg).

103 Europos Komisija (2016) ,,PES network conference: integration of the long-term unemployed”.
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2.5.2. ADRP priemoniy ir socialinés paramos finansavimo palyginimas

Siame skyrelyje ap?velgiami pagrindiniai kiekybiniai rodikliai, apibGdinantys Lietuvos ir gerosios
praktikos Saliy uzimtumo skatinimo ir socialinés paramos politikg. IS pradziy apzvelgiami Saliy skurdo ir
nedarbo rodikliai, véliau — valstybiy skiriamos léSos ADRP priemonéms ir socialinei paramai. Atkreiptinas
démesys, kad analizéje naudoti véliausi , Eurostat” pateikti duomenys (t. y. 2015 m.) dél duomeny
palyginamumo tarp skirtingy analizuojamy valstybiy, tad pateikti duomenys neatspindi 2016-2017 m.
igyvendinty socialinés paramos ir uzimtumo rémimo politikos pokyciy Lietuvoje ir gerosios praktikos
uzsienio Salyse.

Lentelé 3. Lietuvos ir uzsienio saliy rodikliai, 2015 m.

Lietuva ij Suomija Lenkija Rumunija

Skurdo ir socialinés rizikos

. 30,1 24,2 16,6 21,9 38,8
lygis, proc.
Nedarbo lygis, proc. 9,1 6,3 9,6 7,6 7,0
ligalaikio bedarbiy dalis, 429 38,3 2.4 393 43,9

proc. nuo bedarbiy

Valdzios sektoriaus
iSlaidos socialinei 11,1 12,9 25,6 15,9 11,5
apsaugai, proc. nuo BVP

ISlaidos ADRP
priemonéms, proc. nuo 0,25 0,10 0,85 0,38 0,02
BVP

ISlaidy ADRP priemonéms

pasidalijimas, proc. 5
11
ol
45
3
34

Lietuva Estija Suomija Lenkija Rumunija
Tiesioginis darbo karimas B Mokymai
P Parama startuoliams Bl Paskatos jdarbinti

Remiamasis jdarbinimas ir reabilitacija

ISlaidos nedarbo
draudimo iSmokoms, 0,23 1,93 0,43 0,15 0,11
proc. nuo BVP

ISlaidos socialinei
apsaugai, skirtos 4,40 4,50 8,00 4,30 2,30
nejgaliesiems, Seimai ir
vaikams, apriapinimui
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Lietuva Suomija Lenkija Rumunija

namais ir kitai socialinei
atskirciai mazinti, proc.
nuo BVP

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis ,,Eurostat”

Kaip pavaizduota 3 lenteléje, 2015 m. Lietuvoje skurdo ir nedarbo rodikliai buvo kiek prastesni nei
gerosios praktikos uZsienio Salyse. IS lenteléje iSvardinty Saliy, 2015 m. Lietuvoje fiksuotas antras
auksciausias skurdo ir socialinés rizikos lygis, lygus 30,1 proc., kai nedarbo lygis Suomijoje, Lenkijoje ir
Estijoje atitinkamai sieké 16,6 proc., 21,9 proc. bei 24,4 proc. Lietuvoje 2015 m. taip pat pastebétas
antras auksciausias nedarbo lygis — 9,1 proc., kai nedarbo lygis Estijoje, Rumunijoje, Lenkijoje pateko j
6,2-7,5 proc. intervalg. Pazymétina, kad Lietuvoje fiksuotas ne tik sglyginai aukstesnis nedarbo lygis, bet
ir didesne bedarbiy dalj sudaré ilgalaikiai bedarbiai: Salyje ilgalaikiy bedarbiy dalis sudaré 42,9 proc.; i$
analizuoty Saliy aukstesné ilgalaikiy bedarbiy dalis fiksuota tik Rumunijoje (43,9 proc.).

3 lenteléje jzvelgiamos sgsajos tarp islaidy socialinei apsaugai bei skurdo ir socialinés rizikos rodikliy.
PavyzdZiui, Salys, isleidZiancios didesnj proc. nuo BVP socialinei apsaugai (tokios kaip Suomija, Estija,
Lenkija), fiksuoja Zemesnj skurdo ir socialinés rizikos lygj. Remiantis Sia sgsaja, darytina iSvada, kad
socialinés apsaugos finansavimo didinimas galéty bati vienas i$ bidy mazinti skurda ir socialine rizika
Salyje.

Be to, ADRP priemoniy finansavimo analizé parodo, jog valstybés, didesne ADRP priemoniy lésy dalj
skiriancios mokymo priemonéms (pvz., Estija, Suomija), demonstruoja mazZesnj ilgalaikiy bedarbiy dalj
bedarbiy struktdroje, todél darytina prielaida, kad Sio tipo ADRP priemonés padeda sumaZinti ilgalaikio
nedarbo lygj. PrieSinga tendencija pastebima lyginant 3alis pagal skiriamy léSy dalj paskatoms jdarbinti —
Rumunijoje, Lietuvoje ir Lenkijoje iS ADRP priemoniy didZiausias finansavimas skiriamas paskatoms
jdarbinti ir jose fiksuojamas sglyginai auksStesnis nedarbo lygis. Lietuvos ir uzsienio Saliy analizé parode,
kad placiausiai taikoma priemoné paskatoms jdarbinti yra subsidijos jdarbinti, kuri laikoma saglyginai
brangia ir neefektyvia'®. Taigi, rekomenduotina didesnj finansavima skirti mokymo ir jgiidziy formavimo
priemonéms, o ne paskatoms jdarbinti.

AtsiZvelgiant | atliktq analize, Lietuvoje sidlytina daugiau demesio skirti mokymo ir

jgudZiy formavimo priemonéms, o ne paskatoms jdarbinti. PaZymeétina, kad Lietuvoje Si

tendencija jau pastebima: nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus LR UZimtumo jstatymui,

« ! , sumalZinta priemoniy, skirty paskatoms jdarbinti (nuo 6 iki 5), bei pridétos 3 naujos

- _priemonés, skirtos remti nedirbanciy asmeny mokymagsi (t. y. ,Jdarbinimas pagal

@ pameistrystés darbo sutartj“, ,,StaZuoté” ir ,Neformaliojo Svietimo ir savisvietos biudu

= igyty kompetencijy pripaZinimas”), taciau kol kas néra pakankamy duomeny, kuriais

remiantis buty galima jvertinti Siuos pokycius. Be to, siekiant sumaZinti skurdo ir

socialinés rizikos lygj salyje, svarstytina galimybé didinti socialinés apsaugos
finansavimg.

104 Europos Komisija (2015) ,,European semester thematic factsheet active labour market policies”
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2.5.3. Lietuvoje ir uZsienio Salyse taikomy ADRP, piniginés socialinés paramos ir socialiniy
paslaugy palyginimas

Siame skyrelyje lyginamos ADRP priemonés ir socialinés paslaugos, teikiamos Lietuvoje ir
analizuojamose uZsienio salyse.
2.5.3.1. ADRP priemonés

ADRP priemoniy Lietuvoje ir uzsienio Salyse analizé atskleidé, kad visose Salyse teikiamos panasios ADRP
priemonés (Zr. Lentelé 4).

Lentelé 4. Lietuvoje ir gerosios praktikos Salyse teikiamos ADRP priemonés

Lietuva ‘ Estija ‘ Suomija ‘ Lenkija ‘ Rumunija ‘
zaor:: n:;riikos (profesiniai) 4 4 4 V4 V4
fntz‘lz’(l;::s/d?gz s::ir:ei:;oje v v v v v
Pasirengimo darbui kursai i i X X X
Darbo iShandymas X X v v X
?::;:::?Skai motyvuotas X X 4 X X
/oox kv ok
rox X/
—— x|
Darbo pakaitos atostogos X X v X X
Subsidijos darbdaviams 4 v v v v
e A
Viesieji darbai X v v v X
Parama startuoliams v v v v v
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Lietuva Suomija Lenkija Rumunija
Parama judumui v v v v v
Parama persikélimui X X X 4 v
Profesiné reabilitacija v X 4 v X

Saltinis: sudaryta autoriy

Vis délto, galima iSskirti Lietuvoje neteikiamas ADRP priemones:

e Darbo iSbandymas — Lenkijoje ir Suomijoje teikiama priemoné, pagal kurig potencialus
darbuotojas, gali 1 dieng dirbti jmonéje iki pasirasant kontrakta.

e Darbo praktika — Suomijoje teikiama priemoné, pagal kurig, kol asmuo atlieka praktika, jis
gauna tokias nedarbo draudimo iSmokas kaip, kad gaudavo blGdamas bedarbis. Darbo praktikos
trukmé yra 1-6 meén.

e Savarankiskai motyvuotas mokymasis — Suomijoje teikiama priemoné, pagal kurig bedarbiams
suteikiama stipendija savarankisko mokymosi metu.

e Stipendija mokymosi pratesimui — Lenkijoje teikiama priemoné, pagal kurig 12 meén. ir ilgiau
nedirbantis asmuo gali gauti 12 mén. mokamg ménesine stipendijg. Bedarbis, kuris per 12
meénesiy nuo uiZsiregistravimo vietos jdarbinimo tarnyboje pradZios toliau tesia mokslg
suaugusiems skirtoje mokykloje auksciau uz privaloma lygj (jskaitant vidurinj ir aukstajj moksla)
gali gauti ménesine stipendijg, sudarancig 100 proc. nedarbo draudimo iSmokos, kuri mokama
12 ménesiy. ] darbo rinka grizes mokinys iki mokyklos programos pabaigos gauna ménesine
stipendija, lygig 20 proc. nedarbo draudimo iSmokos. Stipendija teikiama maZesnes nei vidutines
pajamas vienam asmeniui Seimoje gaunantiems asmenims, turintiems teise j socialine parama.

e Antrosios pakopos studijy finansavimas — Lenkijoje teikiama priemoné, pagal kurig
finansuojamos antrosios pakopos studijos.

e Darbo pakaitos atostogos — Suomijoje teikiama priemoné, pagal kurig ilgai dirbantis asmuo gali
iSeiti 180 d. atostogy uz tai gaudamas 70 proc. nedarbo draudima.

e Savanoriskas (socialiai naudingas) darbas — daugelyje Saliy teikiama priemoné, pagal kurig
bedarbiai gali gauti pinigines iSmokas uz savanoriska (socialiai naudingg) darba.

e Viesieji darbai — daugelyje Saliy teikiama priemoné, pagal kurig asmenys atlieka veiklg,
teikiancig socialine naudg vietos bendruomenéms ar padedancig palaikyti ir (ar) plétoti vietos
bendruomenés socialine infrastruktiirg. Si priemoné 2017 m. jsigaliojus naujam LR UZimtumo
jstatymui, Lietuvoje nebejtraukta j ADRP priemones.

e Parama persikélimui — Rumunijoje bei Lenkijoje teikiama priemoné, pagal kurig asmenys,
jsidarbine toli nuo savo gyvenamosios vietovés'®, yra motyvuojami persikelti gyventi arciau
darbo vietos. Rumunijoje tokiems asmenims yra mokama vienkartiné persikélimo ismoka. Sia
iSmokg turi teise gauti asmenys, jregistruoti jdarbinimo agentirose / Darbo birZzoje, jdarbinti

105 Pavyzdziui, Rumunijoje parama persikélimui teikiama asmenims, kurie gyvena nuo darbovietés bent 50 km.

atstumu.
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vietovéje, esancioje 50 km nuo gyvenamosios vietos. Tokiu atveju asmeniui gali bati skiriama
nuo 12 500 iki 15 500 Ron (nuo 2 717,49 iki 3 369,69 Eur'®) persikélimo i¥moka, priklausomai
nuo kiekvieno atvejo. Lenkijoje asmenys, jsidarbine toli nuo savo gyvenamosios vietovés
asmenys gali gauti blsto islaidy kompensacijas.

Atsizvelgiant j tai, kad viena esminiy nedirbanciy asmeny integracijos j darbo rinkg

N # barjery yra Zema kvalifikacija (Zr. Darbo rinkos situacijos Lietuvoje analize, aprasytg
— @ = 1skyriuje), sitlytina jvertinti kitose sSalyse teikiamy paramos mokymuisi priemoniy
~ (pvz., stipendijos mokymosi pratesimui ar savarankiskai motyvuoto mokymosi) poreikj

= Lietuvoje. Be to, siiloma apsvarstyti paramos persikélimui priemone, siekiant sumaZinti

nedarbo lygio skirtumus tarp atskiry savivaldybiy™.

2.5.3.2. Socialinés paslaugos

ISanalizavus Lietuvoje ir gerosios praktikos uZsienio Salyse teikiamas socialines paslaugas, pastebima,
kad Lietuvoje teikiamos visos pagrindinés socialinés paslaugos. Nors Salyje jy teikiama maZiau negu
Estijoje ar Suomijoje, Lietuvoje socialiniy paslaugy yra daugiau lyginant su Lenkija ar Rumunija.

Lentelé 5. Lietuvoje ir gerosios praktikos Salyse teikiamos socialinés paslaugos

Lietuva Suomija Lenkija Rumunija
Pagalbininko
paslauga ‘/ ‘/ X X ‘/
Dienos centras
senyvo amziaus v v v X v
Zmonéms
Socialinio
pavojaus X v X X X

mygtuko paslauga

Suaugusiyjy
v v

ripyba X X X
Asmeninio

palaikymo X v v X X
paslauga

Bisto pritaikymo

iglaidy X 4 X X X

196 Remiantis 2017 spalio 29 d. valiuty kursu.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, priklausomai nuo savivaldybés 2016 m. Lietuvoje nedarbo lygis
svyravo tarp 4,8 ir 15,4 proc. DidZiausias nedarbas Salyje uZfiksuotas Salia Lietuvos pasienio iSsidésciusiose
vietovése, nutolusiose nuo Salies didmiesciy, t. y.: Ignalinos rajono (15,4 proc.), Lazdijy rajono (15,0 proc.),
Kalvarijos (14,6 proc.), Zarasy rajono (14,0 proc.) ir Akmenés rajono (13,6 proc.) savivaldybése. IS Siy savivaldybiy
bedarbiai gali blti skatinami keltis j vietas, su mazesniu nedarbo lygiu, pvz.: salies didZziuosius miestus, taip pat
Elektrény (4,8 proc.), Kretingos rajono (4,9 proc.), Neringos (5,3 proc.), Birstono (5,6 proc.) savivaldybes.

107
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Lietuva Suomija Lenkija Rumunija

kompensavimas

Skubioji socialiné v/ 4 / V4 4

pagalba

Socialinio

transporto 4 v v X v

paslauga

Maitinimo
paslaugos

Pagalba Seimos

globéjams, v v V4 X V4
tévams
Biisto pasalpa i i v v X
Privati dieninés ‘/
prieZiros pasalpa X X X X
Laisvas laikas

X v X X X

kadikiui maitinti

Saltinis: sudaryta autoriy

|
N ©’ Socialiniy paslaugy analizé parodé, kad Lietuvoje ir gerosios praktikos salyse yra

= teikiamos panasios paslaugos. Taigi, sidlytina ne plésti paslaugy spektrg, o jsivertinti
'\ galimybes didinti jy prieinamumg, kokybe ir efektyvumgq.

/

2.5.4. Finansinés paskatos jsidarbinti Lietuvoje bei gerosios praktikos valstybése
EBPO isskiria tris pagrindines veiksmingos uZzimtumo skatinimo strategijos bruoZus:

e Motyvacija nedirbantiems asmenims ieskoti darbo ir kuo greiciau jsidarbinti;
e Pakankama darbo rinkos viety pasitla — darbo viety pasiekiamumas bedarbiams;

e Nedirbanéiy asmeny paklausa — darbdaviy noro jdarbinti darbo rinkoje esancius bedarbius

uztikrinimas, naudojant ADRP priemones'®,

1% EBPO (2015) ,,0ECD Employment Outlook”
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Panasia klasifikacijag naudoja Immervoll ir Scarpetta, iSskiriantys pagrindinius integracijos j darbo rinkg
barjerus: nepakankami darbui reikalingi sugebéjimai, finansiniy paskaty ieskoti darbo stoka ir darbo
viety trakumas'®. Esamos situacijos Lietuvoje analizé parodé, kad esant tam tikromis salygomis,
finansinés paskatos jsidarbinti Lietuvoje yra labai Zemos, t. y. jsidarbinusio bedarbio pajamos padidéty
vos 7,2 proc.™® Atsizvelgiant j identifikuota problema, $iame skyrelyje pateikiamas Lietuvos ir gerosios
praktikos Saliy finansiniy paskaty dirbti palyginimas.

2.5.4.1. Analizés metodologija

Atlikta finansiniy paskaty dirbti analizé remiasi hipotetiniy namy dkiy disponuojamuyjy pajamy
palyginimu — tiriama, kaip pakisty namy Gkio pajamy lygis priklausomai nuo jame esanciy dirbanciy
asmeny skaiciaus. Skyrelis skirstomas j dvi dalis: i$ pradziy analizuojamas namy udkiy disponuojamuyjy
pajamy pokytis, asmenims netekus darbo, remiantis grynosios pakeitimo normos (GPN) rodikliu. Véliau
lyginamos finansinés paskatos jsidarbinti skirtingose Salyse, remiantis grynojo disponuojamuyjy pajamy
padidéjimo (GDPP) lygiu.

Pagrindinés tyrimo metodologijos prielaidos:

Tyrime analizuoty namy udkiy sandara. Tyrime analizuoti 10 tipy namy dkiai: (1) 1 gyvenantis
asmuo, (2) 1 suauges asmuo su 2 vaikais, (3) namuy dkis, sudarytas i$ 2 nedirbanciy suaugusiy
asmeny, (4) namy dkis, sudarytas i$ 2 suaugusiy nedirbanciy asmeny ir 2 vaiky, (5) namy Gkis,
sudarytas iS 2 suaugusiy asmeny, i$ kuriy vienas dirba ir gauna darbo uzmokestj, lygy 67 proc.
vidutinés algos Salyje, (5) namy Ukis, sudarytas i$ 2 suaugusiy asmeny, i$ kuriy 1 dirba ir gauna
darbo uZmokestj, lygy 100 proc. vidutinés algos Salyje, (6) namy Gkis, sudarytas i$ 2 suaugusiy
asmeny, is kuriy 1 dirba ir gauna darbo uzmokest;j lygy 167 proc. vidutinés algos Salyje, (7) namy
Okis, sudarytas is 2 vaiky ir 2 suaugusiy asmenuy, i$ kuriy 1 dirba ir gauna darbo uzmokestj, lygy
67 proc. vidutineés algos 3alyje, (8) namuy Ukis, sudarytas is 2 vaiky ir 2 suaugusiy asmeny, i kuriy
1 dirba ir gauna darbo uZzmokestj, lygy 67 proc. vidutinés algos salyje, (9) namy dkis, sudarytas i$
2 vaiky ir 2 suaugusiy asmeny, iS kuriy 1 dirba ir gauna darbo uZmokestj, lygy 100 proc.
vidutinés algos Salyje, (10) namy Gkis, sudarytas i$ 2 vaiky ir 2 suaugusiy asmenuy, is kuriy vienas
dirba ir gauna darbo uZmokestj, lygy 167 proc. vidutinés algos Salyje.

Tyrime analizuoty asmeny gauty darbo uimokesciy lygiai iki darbo netekimo. Tyrime
analizuota, kaip kinta namy tkio pajamos, priklausomai nuo to, ar asmenys, iki darbo netekimo
gave 33 proc., 50 proc., 67 proc. ir 100 proc. vidutinio atlyginimo 3alyje, dirba ar gyvena is
valstybés teikiamoms finansinés paramos.

Analizés laikotarpis. Analizuojama Europos Komisijos duomeny bazéje pateikta ,Tax and
benefits indicators database” pateikta naujausia (t. y. 2015 m. apibddinanti) informacija.

2.5.4.2. Grynoji pakeitimo norma (Net replacment rate)

Siame skyrelyje vertinama valstybiy socialinio nedarbo draudimo ir paramos dosnumas bedarbiams,
taikant GPN rodiklj. Sis rodiklis nurodo, kiek procenty buvusio asmens atlyginimo sudaro jam skiriama
parama, praradus darbg. Kuo didesné GPN rodiklio reiksmé, tuo didesne dalj buvusio jo atlyginimo
padengia valstybé.

1% ) mmervoll and Scarpetta (2012) , Activation and employment support policies in OECD countries. An overview

of current approaches”

10 70ks procentas apskaiciuotas lyginant namy Gkio, susidedancio i$S vieno darbingo amZziaus asmens ir dviejy 0-2
m. amziaus vaiky pajamy palyginimo. Daroma prielaida, kad darbingo amZziaus asmuo gauna nedarbo draudimo
iSmoka ir piniginés socialinés paramos priemones. Detalesnis prielaidy, skai¢iavimo ir gauty rezultaty aprasymas
pateiktas skyrelyje 1.3.4.
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GPN rodiklio reikSmés priklauso nuo Salyje taikomy socialinio nedarbo draudimo ir socialinés paramos
sglygy bei analizuojamy finansinés paramos rasiy. Dél Sios priezasties GPN rodiklio analizé iSskiriama j
dvi dalis: visy pirma lyginama, kiek procenty buvusio asmens atlyginimo sudaro jam skiriama nedarbo
draudimo iSmoka skirtingose Salyse. Véliau GPN rodiklis analizuojamas atsizvelgiant ne tik j bedarbio
gaunama nedarbo draudimo iSmokg, bet ir socialine pinigine pasalpa bei paramg bustui. Be to, atlikus
finansinés paramos salygy analize Lietuvoje ir gerosios praktikos Salyse, iSskirti du svarbiausi paramg
lemiantys veiksniai: bedarbio buvusio atlyginimo lygis ir nedarbo laikotarpis. Atsizvelgiant j Siuos
kintamuosius, toliau yra lyginamas skirtingy Saliy GPN rodiklis, analizuojant jo reikSmes 3 laikotarpiuose:
trumpajame (2 mén.), vidutiniame (7 mén.) ir ilgajame (13 mén.).

GPN analizé, atsizvelgiant tik j nedarbo draudimo iSmokas

Atlikta GPN rodiklio reikSmiy analizé parodé, kad trumpuoju laikotarpiu Lietuvoje asmenims, iki darbo
praradimo uzdirbusiems Zemas pajamas (t. y. 33 proc., 50 proc. ir 67 proc. nuo atlyginimo vidurkio
Salyje), mokama salyginai didelé nedarbo draudimo i¥moka. Zemiausiy pajamy grupéje (t. y. vertinant
namy ukius, kuriuose nedirbantys asmenys iki darbo netekimo gaudavo 33 proc. atlyginimo vidurkio),
iSsiskiria Lietuvoje skiriama nedarbo draudimo iSmoka vieniSiems asmenims, auginantiems 2 vaikus. Jei
Siems asmenims GPN rodiklis Lietuvoje siekia 92 proc., tai Estijoje, Rumunijoje, Suomijoje ir Lenkijoje jis
atitinkamai siekia 71, 78, 86, 86 proc. Dar didesnis GPN reikSmiy skirtumas pastebimas kiek aukstesniy
pajamy kategorijoje — t. y. lyginant namy Gkius, kuriuose asmenys iki darbo netekimo gaudavo darbo
uzmokestj, lygy pusei atlyginimo vidurkio Salyje. Pavyzdziui, Lietuvoje namy Ukyje, sudarytame is vieno
gyvenancio asmens, asmeniui netekus darbo jo GPN rodiklio reikSmé siekia 83 proc., kai Estijoje,
Rumunijoje, Suomijoje ir Lenkijoje jis atitinkamai siekia 55, 52, 68, ir 69 proc. Jvardintuose atvejuose itin
aukstos GPN reikSmés Lietuvoje nurodo, jog nedarbo draudimo iSmoka beveik visiskai kompensuoja
asmens buvusj darbo uzmokest;j ir taip motyvuoja jj nedirbti. Pazymétina, kad vidutiniy pajamy grupéje
(t.y. vertinant namy 0kius, kuriuose nedirbantys asmenys iki darbo netekimo gaudavo 100 proc.
atlyginimo vidurkio), Lietuvos skiriamos nedarbo draudimo iSmokos 2015 m. buvo panasios |
analizuojamy uZsienio Saliy: iSmokos kompensavo didesne nedirbanciy asmeny buvusio uzdarbio dalj
nei Lenkijoje ar Rumunijoje, bet kiek maZesne nei Suomijoje ar Estijoje.

Vidutiniu laikotarpiu situacija keiciasi. Kadangi 2015 m. Lietuvoje nedarbo draudimo iSmoka buvo
mokama 6 mén. (jprastiniu atveju), 7 mén. pastebimas Zenklus namy Gkiy pajamy sumazéjimas. T. y. jei
vienas gyvenantis asmuo, priklausantis Zemiausiy pajamy grupei, antrg nedarbo mén. gauna 96 proc.
savo buvusiy pajamy, tai praéjus 7 mén. Sio rodiklio reikSmé siekia 0. Kitose Salyse tas pats asmuo 7
meén. gauty 58-79 proc. savo buvusiy pajamy. Panasi situacija pastebima ir analizuojant kitus namy Gkio
tipus: pvz., jei namy Ukis, susidedantis iS 1 suaugusio ir 2 vaiky, po darbo netekimo praéjus 2 mén.
Lietuvoje gauna 95 proc. buvusiy pajamy, tai praéjus 7 mén. jis gauna vos 40 proc. turéty pajamy. Si
situacija pavaizduota Pav. 50. Toks pajamy sumaZzéjimas 7 mén. parodo reikSmingg skirtumg tarp
socialinio draudimo iSmoky Lietuvoje ir uZsienio Salyse, su kuriuo sietinas anksciau Lietuvoje fiksuotas
aukstas bedarbiy skurdo lygis (pvz., 2016 m. jis buvo lygus 60,5 proc.'™). Vis délto, 2017 m., jsigaliojus
LR nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimams, Lietuvoje nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas
pratestas iki 9 mén., taip sumazinant GPN skirtumus tarp Lietuvos ir analizuojamy uZsienio 3aliy bei
dalinai sprendziant bedarbiy skurdo problema.

! Remiantis Lietuvos Statistikos departamento ,,Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas” duomenimis.
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Pav. 50. GPN namy utkiui su 1 suaugusiu ir 2 vaikais Zemiausiy pajamy grupéje 2015 m., proc. nuo buvusio
atlyginimo

95
89 57 g7 M 2 men.
- 13 meén.
40 40
Lietuva Suomija Lenkija Rumunija Estija

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Europos Komisijos duomeny bazés informacija

GPN analizé, atsizvelgiant j nedarbo draudimo iSmokas, pinigine socialine paramga ir parama biistui

Lyginant GPN rodiklio reikSmes Zemiausiy pajamy grupéje, apskaiCiuotas atsizvelgiant j nedarbo
draudimo iSmokas, pinigine socialine paramg ir parama bstui, Zenkliy skirtumy tarp situacijos Lietuvoje
ir analizuojamose uZsienio Salyse nepastebéta. Praéjus 2 mén. nuo darbo netekimo, pajamos
kompensuojamos 95-99 proc., priklausomai nuo namy kio sandaros, ir Sis intervalas patenka j uZsienio
Saliy GPN analogisky pajamy grupés namy tkiams rézj — 63-108 proc.

Kita vertus, salyginai aukStomis GPN rodiklio reikSmémis Lietuva issiskiria Zemy ir vidutiniy pajamy
kategorijose. Siose kategorijose Lietuvoje vidutiniskai kompensuojama didesné pajamy dalis negu
uzsienio Salyse. PavyzdZiui, jei namy dkiui, sudarytam is 2 asmeny (i$ kuriy vienas yra bedarbis, o kitas
uzdirba 67 proc. nuo Lietuvos atlyginimy vidurkio), Lietuvoje pirmus 2 mén. kompensuojama 88 proc.
turéty pajamy, tai Suomijoje, Estijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje Sis rodiklis atitinkamai siekia 83, 77, 73 ir
71 proc. Vis délto, 7 mén. net ir jvertinus socialines pasalpas ir parama bdustui, tam pafiam namy tkiui
skiriama parama Lietuvoje yra zenkliai sumazéjusi ir lygi 50 proc. Si situacija pavaizduota Pav. 51.

7 nedarbo mén. pastebimas sglyginai Zemas nedirbanciy asmeny pajamy lygis sietinas su jau minéta
2015 m. Lietuvoje galiojusia nedarbo draudimo iSmoky tvarka. lki 2017 m. birZelio 15 d. Lietuvoje
jprastiniu atveju nedarbo draudimo iSmoka buvo mokama 6 meén., todél pasibaigus Sios iSmokos
mokéjimui (t. y. 7 mén.) pastebimas Zenklus bedarbiy pajamy sumazéjimas, kurj tik dalinai suSvelnina
piniginé socialiné parama ir parama bdstui. Pratesus iSmokos mokéjimo laika iki 9 mén., buvo sumaZinti
pajamy kompensavimo skirtumai tarp Lietuvos ir gerosios praktikos uzsienio 3aliy.
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Pav. 51. GPN namy ukiui su 2 suaugusiais Zemy pajamy grupéje 2015 m., proc. nuo buvusio atlyginimo

88
80 80 - 2 men.
72 - 7 meén.
- 13 mén.
50 50

Lietuva Suomija Lenkija Rumunija Estija

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Europos Komisijos duomeny bazés informacija

2.5.4.3. Grynasis disponuojamuyjy pajamy padidéjimas

Siame skyrelyje vertinamos nedirbanciy asmeny finansinés paskatos jsidarbinti pagal GDPP rodiklj. GDPP
yra santykinis rodiklis, parodantis, kiek procenty padidéja asmeny pajamos, kai jie jsidarbina. Kuo
aukstesné GDPP rodiklio reiksmé, tuo Salyje yra didesnes finansinés paskatos ieSkoti darbo. Toliau
pateikiamas skirtingy Saliy GDPP rodiklio reikSmiy palyginimas pagal namy Gkiy tipus ir pajamy lygj.
Sioje analizéje naudojami trys skirtingi pajamy lygiai: 33, 45 bei 67 proc. nuo atlyginimy $alyje vidurkio.
Analizéje daroma prielaida, kad asmuo jsidarbinimo atveju uzdirbty tiek pat, kiek uzdirbo pries
tapdamas bedarbiu.

GDPP rodiklio reikSmés, tenkancios bedarbiams

Zemiausiy pajamy grupés'*? situacijos analizé atskleidé Zenklius skirtumus tarp Lietuvos ir nagrinéjamy
uzsienio Saliy GDPP rodiklio reikSmiy. Jvairiy tipy namy Ukiuose gyvenantys bedarbiai turi maZas
finansines paskatas jsidarbinti, nes jy pajamos lyginant su gyvenimu i$ nedarbo draudimo iSmoky ir
pasalpy padidéty vos 1-6 proc. PrieSinga situacija pastebima Rumunijoje, kur egzistuoja gerokai
aukstesnés paskatos jsidarbinti. Rumunijoje, lyginant su Lietuva, aukstesnés GDPP rodiklio reikSmés
pastebimos visose analizuotose namy kiy kategorijose. PavyzdZiui, 2 suaugusiyjy ir 2 vaiky su vienu
»,Seimos maitintoju” namy dkio atveju, jsidarbines asmuo gauty beveik 68 proc. daugiau pajamy nei
gaudamas tik finansine parama. Salyginai didelés paskatos jsidarbinti pastebimos ir Lenkijoje. Sioje
Salyje analogisku 2 suaugusiyjy ir 2 vaiky su vienu ,Seimos maitintoju” namy Ukio atveju, jsidarbinus
buvusiam bedarbiui, namy dkis gauty 35 proc. daugiau pajamy nei gaudamas tik valstybés finansine
parama.

Asmeny, kurie jsidarbinus gauty kiek aukstesnes pajamas (45 proc. bei 67 proc. nuo atlyginimy vidurkio
Salyje), GDPP rodiklio reikSmiy analizé parodé panaSias tendencijas. Kaip pavaizduota Pav. 52, is
analizuojamy Saliy Lietuvoje paskatos jsidarbinti yra maZiausios. PavyzdzZiui, jei namy Gkio, susidedancio
i§ 2 bedarbiy asmeny su 2 vaikais ir priklausan¢iam zemy pajamy kategorijai***, GDPP rodiklis Lietuvoje

e y. asmeny, iki darbo netekimo gavusiy 33 proc. atlyginimy nuo Salyje vidurkio, ir darant prielaidg, kad jie

jsidarbine gaus analogiskas pajamas.
B Siuo atveju namy ukio, kuriame bedarbis iki darbo netekimo gavo 45 proc. atlyginimo vidurkio ir numatoma,
kad jsidarbinus jis gaus tg patj pajamy lyg;.
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yra lygus 3 proc., tai tas pats rodiklis Suomijoje, Estijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje atitinkamai siekia 7, 20,
35 ir 68 proc.

Pav. 52. GDPP namy tkiui su 2 bedarbiais ir 2 vaikais 45 proc. nuo atlyginimy salyje vidurkio kategorijoje, 2015
m., proc. nuo buvusios finansinés paramos

68
35
20
— I

Lietuva Estija Lenkija Rumunija Suomija

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Europos Komisijos duomeny bazés informacija

GDPP rodiklio reik§més, tenkancios ekonomiskai neaktyviems gyventojams

GDPP rodiklio reikSmiy, tenkanciy ekonomiskai neaktyviems gyventojams, analizé rodo, jog Lietuvoje
paskatos jsidarbinti ekonomiskai neaktyviems gyventojams yra panasSios j nagrinéjamy gerosios
praktikos uzsienio Saliy. Pavyzdziui, namy Gkio, susidedancio iS 2 ekonomiskai neaktyviy asmeny su 2
vaikais ir priklausan¢iam femy pajamy kategorijai**>, GDPP rodiklio reikimé lygi 16 proc. ir tai yra kiek
daugiau nei Suomijoje bei Lenkijoje (atitinkamai 7 ir 11 proc.), bet maziau nei Estijoje (20 proc.).
Vienintelé 3alis, iSsiskirianti Zenkliai aukStesne GDPP rodiklio reikSme, yra Rumunija: t. y. jei kitur minéto
namy tkio GDPP rodiklio reikSmé priklausomai nuo 3alies svyruoja tarp 7 ir 20 proc., tai Rumunijoje ji
siekia 197 proc. Toks rodiklio reikSmiy skirtumas sietinas su 2 pagrindiniais veiksniais: (1) sglyginai
7emesne finansine parama nedirbantiems asmenims™*, (2) Rumunijoje taikoma nedarbo draudimo
iSmokos mokéjimo tvarka: Rumunijoje net ir jsidarbinus mokama 30 proc. bedarbio pasalpos, taip
sukuriant papildomas finansines iniciatyvas dirbti. Kitose pajamy kategorijose pastebima panasi situacija.

Kita vertus, nors Lietuvoje ekonomiskai neaktyviems asmenims tenkanti GDPP rodiklio reikSmé yra
panasi j daugelio analizuojamy Saliy, pajamy skirtumas tarp dirbancio ir nedirbancio asmens ne visada
motyvuoja dirbti. Pavyzdziui, namy Gkiams, sudarytiems is 1-2 ekonomiskai neaktyviy asmeny ir 2 vaiky
bei patenkantiems j labai Zemy ir Zemy pajamy kategorijas, Lietuvoje GDPP rodiklis yra lygus 12-42 proc.,
priklausomai nuo Seimos dkio tipo ir pajamy kategorijos. J. Browne ir D. Pacifico vertinimu, jei asmens
pajamos iS finansinés paramos virSija 60 proc. pajamy, numatomy gauti iS darbo, jis susiduria su
finansinés motyvacijos dirbti stoka'®. Tad remiantis $iuo vertinimu, anks¢iau minétiems namy tkiams
Lietuvoje néra sudaromos pakankamos finansinés paskatos dirbti.

14 Salyginai Zemesne finansine parama nurodo Zemesné GPN rodiklio reikSmé, gauta atsizvelgiant j nedarbo

draudimo iSmokas, pinigine socialine paramg ir paramg bastui (Zr. Pav. 51).
™ James Browne, Daniele Pacifico (2016) ,,Faces of Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”.
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Pav. 53. GDPP namy ukiui su 2 ekonomiskai neaktyviais darbingo amzZiaus asmenimis ir 2 vaikais 45 proc. nuo
atlyginimy salyje vidurkio, 2015 m., proc. nuo buvusios finansinés paramos

197
16 20 11 ;
[ - ] —
Lietuva Estija Lenkija Rumunija Suomija

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis Europos Komisijos duomeny bazés informacija

Apibendrinant finansiniy paskaty jsidarbinti Lietuvoje ir uZsienio Salyse lyginimg, darytina iSvada, kad
trumpuoju laikotarpiu labai mazas ir mazas pajamas gaunantiems asmenims sudaromos Zema
motyvacija jsidarbinti: t. y. jy pajamos dirbant ar nedirbant beveik nesiskiria, be to skirtumas tarp
gaunamos finansinés paramos ir potencialaus atlyginimo yra maZesnis lyginant su analizuojamomis
uzsienio Salimis. Finansinés motyvacijos stoka jsidarbinti jZvelgiama, ne tik bedarbiams bet ir
ekonomiskai neaktyviems asmenims. Panasios problemos identifikuojamos ir EBPO atliktoje Lietuvos
ekonominéje apzvalgoje, kurioje siGloma Salyje didinti finansines paskatas jsidarbinti ir skirti finansine
paramg ir jsidarbinusiems piniginés socialinés paramos gavéjams.

Remiantis atlikta finansiniy paskaty analize ir EBPO rekomendacijomis, siiloma

Lietuvoje didinti finansines paskatas jsidarbinti labai maZai ir maZai uZdirbantiems

asmenims. Tai galima padaryti teikiant finansine paramgq jsidarbinusiems asmenims

(t. y. nedarbo draudimo iSmokgq ir pinigine socialine paramq mokeéti fiksuotq laikotarpj

N 7 nenutraukiant finansinés paramos asmeniui jsidarbinus — tokiu biadu nedirbantis asmuo

@ = bdty suinteresuotas kuo greiciau rasti darbq ir taip dar labiau pasididinti gaunamas
N\ pajamas). Sias priemones siiloma nukreipti j tikslines grupes, atsizvelgiant j jy
finansinés motyvacijos jsidarbinti skirtumus priklausimai nuo asmens nedarbo trukmes,
pajamy ir namy Gkio sandaros grupés (pvz., siuo metu maZiausias paskatas jsidarbinti
turi trumpalaikiai bedarbiai, turintys galimybes gauti tik labai Zemq ar Zemg darbo
uZmokestj, bei asmenys, auginantys kelis vaikus).
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3. Socialinés paramos poveikis uzimtumui ir jos
derinimas su ADRP priemonémis Lietuvoje

Siame skyriuje analizuojamas Lietuvoje teikiamos piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy
nedirbantiems asmenims poveikis jy uzimtumo skatinimui bei nustatomi konkretlis ADRP priemoniy,
piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy suderinimo badai, skatinantys nedirbanciy asmeny
uzimtuma.

3.1. Socialinés paramos nedirbantiems asmenims Lietuvoje poveikis jy
uzimtumo skatinimui

Toliau yra aptariamas savivaldybiy teikiamos piniginés socialinés paramos bei socialiniy paslaugy
poveikis nedirbanciy asmeny uzimtumo skatinimui.

3.1.1. Piniginé socialiné parama

Siuo metu piniginés socialinés paramos tikslas néra skatinti asmeny uzimtuma — didZiausia piniginés
socialinés paramos dalis yra nukreipta j pagalbg nepasiturintiems, skiriant piniginés lésas batinyjy
poreikiy tenkinimui. Dél Sios prieZasties analizuojant piniginés socialinés paramos jtakg uZimtumo
skatinimui reikéty vertinti, kiek gaunama piniginé socialiné parama (ar faktas, kad paramos gavéjai
praranda bent dalj paramos pradéje dirbti) maZina motyvacijg jsidarbinti.

Kiekybinis vertinimas

Kiekybinis piniginés socialinés paramos poveikis uzimtumo skatinimui gali buti pamatuojamas vertinant
pajamy pokytj paramos gavéjui pradéjus dirbti (t. y. skirtumg tarp darbo uZmokescio ir netektos
piniginés socialinés paramos). Siam pajamy poky¢iui jvertinti yra naudojamas modelis, kuris pagal
skirtingy Seimy paveikslus bei nedarbo prielaidas suskaiciuoja ribines Seimos pajamas vienam asmeniui
susiradus darbg. Pav. 54 yra modeliuojamas pajamy pokytis keliais skirtingais scenarijais: vieno
gyvenancio asmens atveju, dviejy suaugusiyjy Seimos atveju, Seimos su vienu suaugusiuoju ir vienu
vaiku (iki 2 m. amZiaus), Seimos su vienu suaugusiuoju ir trimis vaikais (i$ kuriy vienas iki 2 m. amziaus).

Kiekvienas scenarijus yra modeliuojamas darant analogiskas prielaidas:
Jsidarbines asmuo gauna minimaly ménesinj atlyginima (kuris, remiantis LR teisés aktais, nuo
2018 m. sausio 1 d. bus 400 Eur);
Analizuojami asmenys yra ilgalaikiai bedarbiai (daroma prielaida, kad jie nedirbo 13 mén.);
Yra vertinama jvairiy rasiy piniginé socialiné parama, jskaitant socialine pasalpg, iSmoka vaikui,
kompensacijas uz iSlaidas komunalinéms paslaugoms;
Vaizduojamos tikétinos asmens pajamos ilguoju laikotarpiu, t. y. daroma prielaida, kokios bus
asmens pajamos dirbant ilgiau nei 6 mén. ir netekus visos prie$ tai gautos piniginés socialinés
paramos.
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Pav. 54. Seimos pajamy padidéjimas vienam asmeniui jsidarbinus (Eur per mén.) pagal skirtingus socialinius
poZymius

236

1 asm. 2 asm. 1 asm. + 1 vaikas 1 asm. + 3 vaikai

Saltinis: sudaryta autoriy

Pav. 54 iliustruoja, kad pajamy pokytis reikSmingai skiriasi nagrinéjant skirtingus Seimy scenarijus.
Modelio rodikliai parodo aisky skirtumga tarp individualiy asmeny ir daugiavaikiy Seimy bei piniginés
socialinés paramos jtakos jy uZimtumo skatinimui.

Remiantis gautais rezultatais galima teigti, kad piniginé socialiné parama bei Siuo metu egzistuojanti
tvarka, numatanti piniginés socialinés paramos testinumg ir skyrimo tvarka, turi neigiamos jtakos
suaugusiyjy, turinciy 3 arba daugiau vaiky, uzimtumo skatinimui (pajamos jsidarbinus padidéja tik apie
86 Eur). Vis délto individualiems asmenims yra sukuriamos pakankamos paskatos jsidarbinti (jsidarbinus
tikétinas apie 236 Eur pajamy pakilimas).

Kokybinis vertinimas

Toliau yra aptariamos bei paaiSkinamos prieZastys, lemiancios piniginés socialinés paramos jtaka
uzimtumo skatinimui:

Socialinés pasalpos dydis. Siuo metu skiriamos socialinés pasalpos dydis yra 102 Eur — tai yra
maZziau nei lésos, reikalingos pragyvenimui (skurdo riba Lietuvoje, remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, yra 282 Eur'™®). Taip pat pazymétina, kad socialinés pasalpos dydis
mazéja ilgesnj laikg iSliekant bedarbiu. Tokia situacija teoriskai turéty sukurti salygas,
skatinancias greiciau susirasti darbg. Vis délto remiantis interviu su savivaldybiy atstovais, buvo
pastebéta paradoksali situacija: asmeny, gaunanciy socialine pasalpg, kaita yra minimali. Tai
reiskia, jog dauguma asmeny, gaunanciy parama, ja naudojasi nebe pirmus metus ir nors pinigy
neturéty uztekti patogiam gyvenimui, tai neskatina asmeny uzimtumo.

ISmoka vaikui. Kitas svarbus piniginés socialinés paramos aspektas, kuris turi didelés jtakos
asmeny motyvacijai dirbti, yra gaunama imoka vaikui. Si i¥moka yra papildomos lésos
(sudarancios 0,4-0,75 bazinés socialinés iSmokos dydZio per ménesj), skiriamos vaikams,
augantiems nepasiturinCiose ar daugiavaikése (t. y. Seimose su 3 ir daugiau vaiky) Seimose.
Pagal galiojancia tvarka iSmoka vaikui veikia kaip neigiama paskata dirbti — dél jsidarbinimo
iSaugus Seimos pajamoms ir joms nebeatitinkant LR iSmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio
nuostaty, pajamy pokytis jsidarbinus tampa minimalus. Kaip galima matyti pries tai pateiktuose
skaiciavimuose, daugiavaikés Seimos atveju papildomas pajamy dydis jsidarbinus siekia apie
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86 Eur. Vertinant papildomus ripescius, kurie atsiranda pradéjus dirbti (pvz., rGpinimasis
vaikais), toks pajamy padidéjimas neskatina Zmoniy uzimtumo. Taciau svarbu suprasti, jog Sios
iSmokos tikslas yra siekiant finansiskai paremti Seimas, auginancias vaikus, todél jei tokios
iSmokos yra naudojamos pagal paskirtj, jy dydis neturéty bati mazinamas siekiant paskatinti
tévus greifiau jsidarbinti. Paiymétina, kad nuo 2018 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigalios LR
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo pakeitimai, kuriais
remiantis iSmoka vaikui nejskaitoma j Seimos pajamas, skiriant pinigine socialine parama.
Atitinkamai iSaugs piniginé socialiné parama, skiriama nepasiturin¢ioms Seimomes, taip mazinant
Siy Seimy skurda, bet ir finansines paskatas jsidarbinti.

Paramos testinumas. Kitas svarbus aspektas — piniginés paramos testinumo stoka pradéjus
gauti papildomas pajamas, t. y. jsidarbinus. Pradéjes gauti oficialias pajamas, virSijancias
nustatytg minimaly rodiklj, asmuo praranda dalj arba visg pinigine socialine paramg. Paramos
testinumo nebuvimas yra paskata asmenims, gaunantiems paramg, dirbti nelegaliai ir slépti
savo papildomas pajamas. Pazymétina, kad Siuo metu Seimui pateiktas svarstyti Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo Nr. IX-1675 1, 4, 8, 10, 17, 20, 23 ir
25 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, kuris numato didinti pinigine socialine parama
mazas pajamas gaunantiems asmenims: pagal minéto teisés akto 5 straipsnj apskaiiuojant
vidutines vieno gyvenancio asmens ar Seimos pajamas, siuloma nejskaityti 15-35 proc. LR
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodyty pajamy'"’. Sis pakeitimas didinty pasalpy gavejy skaiciy bei suteikty finansine
motyvacija mazas pajamas gaunantiems asmenims ieSkoti legaliy pajamy Saltiniy, nes,
patvirtinus pakeitimg, papildomi pajamy S3altiniai turéty mazesne jtakg asmens piniginés
socialinés paramos mazéjimui.

Pazymétina, kad paramos testinumo idimtys yra taikomos ilgalaikiams bedarbiams. Siai paramos
gavéjy kategorijai yra numatytos ir teigiamos paskatos sugebéjus jsidarbinti: papildomai
skiriama 50 proc. mokétos socialinés pasalpos uz kiekvieng iSdirbtg ménesj, bet ne ilgiau kaip 6
menesius, jeigu asmuo atitinka visas teiseés akte numatytas salygas'*%. Si i$lyga i$ dalies skatina
ilgalaikiy bedarbiy uzimtuma, nes jsidarbine asmenys gali pasiekti didesnj pajamy pokytj. Deja,
interviu su NVO'® metu i$siaiskinta, kad pasitaiko atvejy, kai nedirbantys asmenys neZino apie
galimybe gauti socialine pasalpa jsidarbinus; galimybe pasinaudoti iSlyga riboja ir teisés aktuose
numatytos sglygos, todél jos teikiamas teigiamas poveikis yra ribotas.

Savivaldybiy teisé pasitelkti asmenis visuomenei naudingai veiklai. Savivaldybéms yra suteikta
teisé pasitelkti paramos gavéjus visuomenei naudingai veiklai. Paramos gavéjams nesutikus
atlikti visuomenei naudingy darby, savivaldybés gali mazinti, stabdyti arba nutraukti pinigine
socialine paramg. Nuo 2015 m. sausio 1 d. perdavus savivaldybéms funkcijg teikti pinigine
socialine parama nepasiturintiems gyventojams (tiek socialine pasalpa, tiek kompensacijas)

1w Projekte numatyta pajamy dalis, kuri bdty nejskaitoma j LR piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytas pajamas yra:

»,1) 15 procenty — bendrai gyvenantiems asmenims, neauginantiems vaiky (jvaikiy), arba vienam

gyvenanciam asmeniui;

2) 20 procenty — bendrai gyvenantiems asmenims, auginantiems vieng ar du vaikus (jvaikius);

3) 25 procentai — bendrai gyvenantiems asmenims, auginantiems tris ar daugiau vaiky (jvaikiy);

4) 30 procenty — asmenims, vieniems auginantiems vieng ar du vaikus (jvaikius);

5) 35 procentai — asmenims, vieniems auginantiems tris ar daugiau vaiky (jvaikiy).”
LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas Nr. IX-1675
Informacija gauta interviu su skétinés organizacijos Nacionalinio skurdo maZinimo organizacijy tinklo
(vienijancio 42 organizacijas, dirbancias socialinés atskirties ir skurdo mazinimo srityje) bei Nacionalinio socialinés
integracijos instituto atstovais.
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vykdant savarankiSkajg savivaldybiy funkcijg, finansuojamg i$ savivaldybiy biudzety lésy,
savivaldybés pradéjo aktyviau naudoti visuomenei naudingus darbus siekdamos isaiskinti
nesaziningy pasalpos gavéjy atvejus. Si priemoné sumaZino asmeny, gaunanciy pinigine
socialine parama skaiciy — atkrito dauguma asmenuy, kurie naudojosi pinigine parama fiktyviai. O
paramos gavéjai, kuriy pagrindinis pajamy Saltinis yra savivaldybiy pasSalpa, renkasi atlikti
visuomenei naudingy darby prievole.
Apibendrinant, piniginés socialinés paramos vaidmuo skatinant uzimtuma turéty bati sukurti motyvacijg
darbingo amZiaus paramos gavéjams pradéti dirbti. Parama neturéty sudaryti salygy darbingiems
asmenims ilguoju laikotarpiu nedirbti. Svarbu pazyméti, kad Siuo metu piniginé socialiné parama bei jos
skyrimo ir testinumo tvarka yra nepakankamai efektyvi uzimtumo skatinimo srityje: darytina iSvada, jog
piniginés socialinés paramos dydis neuztikrina minimalaus pragyvenimo lygio, taiau mazina motyvacijg
legaliai jsidarbinti dél griezto papildomy pajamy jskaiCiavimo vertinant piniginés socialinés paramos
poreik].

3.1.2. Socialinés paslaugos

Socialinés paslaugos, skirtingai nei piniginé socialiné parama, yra labiau orientuotos j pagalbg, reikalingg
nedirbanciy asmeny uzimtumo skatinimui. Socialinés paslaugos gali apimti nedirbanciy socialinés rizikos
asmeny socializavimg, bendravimo jgidziy kélima ar kitg pagalbg, kuri padidinty galimybes jsidarbinti
asmenims, Siuo metu dél jvairiy priezasciy iskritusiems i$ darbo rinkos (pvz., tévams, auginantiems
nejgalius vaikus).

Verta paminéti, kad socialinés paslaugos yra veiksmingos ir aktualios tik tuo atveju, jei asmuo yra
motyvuotas galimybe jsidarbinus pasididinti savo ar Seimos pajamas. Kitaip tariant, paslaugomis
naudojasi tik tie asmenys, kurie turi galimybe Zenkliai pasididinti pajamas lyginant su gaunama pinigine
socialiné parama (pvz., asmenys, neturintys vaiky).

Socialinés paslaugos, pvz., socializacijos uZsiémimai, néra privalomi. Norédamas gauti socialines
paslaugas, paramos gavéjas turi kreiptis j savivaldybe ir pareiksti norg gauti Sias paslaugas. Priklausomai
nuo infrastruktiros, kurig gali pasitlyti kiekviena savivaldybé, gali biti suteikiamos jvairios paslaugos:
informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo, sociokultlrinés, transporto organizavimo
paslaugos, socializacija, apmokymai bei kita pagalba pagal asmens poreikius (pvz., specialus darbuotojas
gali paruosti asmenj darbo pokalbiui, esant poreikiui, palydéti jj j darbo pokalbj). Jei paslaugos yra
teikiamos kokybiskai, tikétina, kad Si priemoné yra pajégi skatinti socialine paramg gaunanciy Zmoniy
uzimtuma. Deja, Siuo metu teikiamy socialiniy paslaugy jtaka uzimtumo skatinimui yra menka dél
ribotos informacijos ir komunikacijos apie paslaugy galimybes ir besikreipianc¢iy asmeny motyvacijos
trikumo (naudojimasis paslaugomis néra privalomas, todél priklauso tik nuo asmens noro).

Taip pat pastebima piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy koordinavimo stoka: didZiosiose
savivaldybése piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy skyriai tarpusavyje nepakankamai
koordinuoja paramos procesg, todél kompleksiné pagalba praktiskai neteikiama.

3.2. ADRP priemoniy ir socialinés paramos derinimo budai

Lietuvoje net ir paskutinius 6 metus augant uzimtumo lygiui, problema islieka menka issilavinima
turindiy, socialiai remtiny ilgalaikiy bedarbiy ar ekonomiskai neaktyviy asmeny nedarbas. Sie monés
daZnai susiduria su jsidarbinimo barjerais, kuriems spresti reikalingos ne tik ADRP priemonés, bet ir
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socialiné parama™!. Siekiant sukurti integralia uZimtumo strategija, jtraukian¢ia darbo rinkoje
nepalankioje situacijoje esancius asmenis, EBPO rekomenduoja atsizvelgti j tris pagrindinius aspektus:

e Motyvacijg nedirbantiems asmenims ieskoti darbo ir jsidarbinti;
e Pakankama darbo rinkos viety pasiiilg — darbo viety pasiekiamuma bedarbiams;

e Galimybes jsidarbinti — darbdaviy noro jdarbinti darbo rinkoje esancius bedarbius
122

uztikrinimas .
Remiantis EBPO pateiktu skirstymu, Siame skyrelyje analizuojama, kaip reikéty suderinti ADRP
priemones ir socialine paramg, kad nedirbantys asmenys turéty pakankamai motyvacijos jsidarbinti bei
profesiniy ir socialiniy jgidziy, kurie uztikrinty jy galimybes sékmingai integruotis j darbo rinka.

3.2.1. Nedirbanciy asmeny klasifikacija

Pagal motyvacijg jsidarbinti nedirbantys asmenys yra skirstomi j bedarbius (nedirbancius, bet ieSkancius
darbo asmenis) ir ekonomiskai neaktyvius asmenis (nedirbancius ir darbo neieskancius asmenis;
platesné informacija apie abi grupes pateikiama skyrelyje 1.1). Pagrindinés prieZastys, lemiancios Siy
asmeny grupiy motyvacijos integruotis j darbo rinkg skirtumus, iliustruoja Maslow poreikiy hierarchijos
teorija (Zr. Pav. 55). Remiantis Maslow teorija, kol asmuo negali patenkinti pagrindiniy fiziologiniy ir
saugumo reikmiy, kylanciy esamuoju metu, jis skiria prioriteta Siy poreikiy patenkinimui, o ne ilgalaikio
darbo paieskai. PavyzdZiui, asmuo, neturintis jokio maisto ar pastogés, visy pirma koncentruosis j Siy
reikmiy patenkinima, bet ne j darbo paieskas ar trikstamy profesiniy jgudZiy formavima.

Pav. 55. Maslow poreikiy hierarchija

Saves aktualizavimas

Noras visapusiskai realizuoti save

Savigarba/pagarba

Pasitikéjimas savimi, auksta savigarba,
bendruomenés pripazinimas

Socialiniai poreikiai
Siejimasis su kitais, noras dalintis,
pramogos ir kultdra

Saugumo poreikiai
Poreikis jaustis saugiai, néra pavojaus patirti
fizine ar ekonomine grésme

Fiziologiniai poreikiai

Pagrindiniai islikimo poreikiai: maistas,
vanduo, miegas, saves ir $eimos aprupinimas

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis employability.e-mentoring.eu

12! jJames Browne and Daniele Pacifico (EBPQ) (2016) ,,Faces of Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment

Barriers”
12 EBPO (2015) ,,0ECD Employment Outlook”
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Kita vertus, net ir motyvuoti jsidarbinti bedarbiai bus nepaklausts darbo rinkoje, jei jie neturés tinkamy
socialiniy ir profesiniy jgldZiy. Interviu su 6 Lietuvos darbo birZos darbuotojais atskleidé, kad asmenys,
turintys priklausomybe nuo alkoholio ar narkotiniy medzZiagy ir patiriantys socialine atskirtj yra
probleminés grupés darbo rinkoje: Sie asmenys yra ne tik nemotyvuoti ieskoti darbo, bet ir néra
tinkamai pasiruose to daryti. PrieS pradedant ieskoti darbo, tokiems asmenims reikalinga socialiné
(re)integracija. Kaip pavyzdinj asmeny integracijos j visuomene ir darbo rinkg modelj galima naudoti
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (toliau — ENNSC) sitdlomus 3 etapus: praéjus
gydymo nuo priklausomybiy kursg, ENNSC rekomenduoja pasirlpinti asmens fiziologiniais ir saugumo
poreikiais (daugiausiai suteikiant apgyvendinimg), véliau apmokyti reikiamy profesiniy jgtdziy, o tik
tuomet skatinti asmens jdarbinima per remiamojo jdarbinimo priemones'*.

Nedirbanciy asmeny skirstymas pagal jy galimybes ir motyvacijq jsidarbinti

Atsizvelgiant j nedirbanciy asmeny motyvacijos ir galimybiy jsidarbinti skirtumus, toliau pateikiamas
nedirbanciy asmeny suskirstymas, pavaizduotas nedirbanciy asmeny grupiy matricoje (Zr. Lentelé 6).
Vertikalioji matricos aSis vaizduoja asmeny skirstymg pagal jsidarbinimo galimybes taip, kaip jos
suskirstytos LR uZimtumo jstatymo 23 straipsnyje (t. y. j dideles, vidutines bei ribotas jsidarbinimo
galimybes). Horizontalioje asyje naudojamas nedirbanciy asmeny skirstymas pagal jy motyvacijg
jsidarbinti, t. y. iSskiriami bedarbiai ir ekonomiskai neaktyvis asmenys. Be to, atsizvelgiant j specifines
ilgalaikiy bedarbiy problemas (t. y. ilgéjant nedarbo trukmei prarandami darbui reikalingi jgldziai, kyla
psichologiniai barjerai jsidarbinti kaip aprasyta skyrelyje 1.1), bedarbiai iSskirti j trumpalaikius ir
ilgalaikius.

Lentelé 6. Nedirbanciy asmeny grupiy matrica pagal jy galimybes ir motyvacijqg jsidarbinti

s el Bedarbiai .
_ “~_sidarbinti Ekonomiskai neaktyvis
Ls;‘;:SL:?O Trumpalaikiai ligalaikiai asmenys

Trumpalaikiai bedarbiai, ligalaikiai bedarbiai, turintys Ekonomiskai neaktyvis
Didelés turintys dideles jsidarbinimo dideles jsidarbinimo asmenys, turintys dideles
galimybes galimybes isidarbinimo galimybes

Trumpalaikiai bedarbiai, ligalaikiai bedarbiai, turintys
Vidutinés turintys vidutines vidutines jsidarbinimo
isidarbinimo galimybes galimybes

Ribotos

[] Asmenys, kurie gali jsidarbinti be ADRP priemoniy ar socialiniy paslaugy
[C1 Asmenys, kuriy jsidarbinimui reikalingos ADRP priemonés — Lietuvos ir teritoriniy darbo birZy atsakomybé
[ Asmenys, kuriy jsidarbinimui reikalingos ADRP priemonés ir socialinés paslaugos — savivaldybiy atsakomybeé

Salinis: sudaryta autoriy

Naudojant auksciau aprasyty skirstymg, auksciau pavaizduota matrica atskleidZia nedirbanciy asmeny
klasifikacijg pagal jsidarbinimo sudétinguma: kuo Zemiau ir deSiniau nedirbanciy asmeny grupés yra
matricoje, tuo mazesné tikimybé, kad atitinkamos grupés narys jsidarbins. ISskiriamos 3 pagrindinés
asmeny kategorijos:

e Asmenys, kurie gali jsidarbinti be ADRP priemoniy ar socialiniy paslaugy;

2 ENNSC (2012) ,,Social reintegration and employment: evidence and interventions for drug users in treatment”
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e Asmenys, kuriy jsidarbinimui reikalingos ADRP priemonés;

e Asmenys, kuriems reikalingos socialinés paslaugos ir ADRP priemonés.

Toliau detalizuojamos tipinés kiekvieng iSvardintg kategorijg sudarancios grupés, pateikiant jiems
aktualiausiy ADRP priemoniy ir socialiniy paslaugy pavydzius. Tipiniai nedirbanciy asmeny segmentai
(situacijy pavyzdziai) identifikuoti remiantis tyrimu ,Faces of joblessness in Lithuania: anatomy of
employment barriers”, Europos Komisijos socialinés apsaugos ir socialinés atskirties analize™* bei
interviu metu NVO, LDB ir LR Socialinés ir darbo ministerijos darbuotojy pateikta informacija.

Lentelé 7. Tiksliniy nedirbanciy asmeny grupiy matrica

Motyvacija

jsidarbinti Bedarbiai

Jsidarbinimo
galimybés

Dideles

Vidutinés

Ribotos

Trumpalaikiai
Trumpalaikiai bedarbiai su
didelémis jsidarbinimo
galimybémisir be soc. problemy

ligalaikiai

llgalaikiai bedarbiai, dirbantys
Seélinéje rinkoje

Nedirbantis jaunimas su ribota
darbo patirtimi

13 emigracijos grjze trumpalaikiai
bedarbiai su vidutinémis
jsidarbinimo galimybémis

Asmenys, iSkrite i5 darbo rinkos
dél netikéty jvykiy (pvz., avarijos
metu prarade 50 proc.
darbingumo)

I3 emigracijos grjze trumpalaikiai
bedarbiai su ribotomis
jsidarbinimo galimybémis

llgalaikiai bedarbiai,
nepatenkantys j kitas kategorijas

15 emigracijos grjZe ilgalaikiai
bedarbiai su vidutinémis
jsidarbinimo galimybémis

Darbingo amZiaus ilgalaikiai
bedarbiai, turintys ribotg darbo
patirtj ir menkas jsidarbinimo
galimybes

Nedirbantis jaunimas su ribota
darbo patirtimi (ar be darbo
patirties)

ligalaikiai bedarbiai, turintys
pabégélio statusa

15 emigracijos grjze ilgalaikiai
bedarbiai su ribotomis
jsidarbinimo galimybémis

[ Asmenys, kurie gali jsidarbinti be ADRP priemoniy ar socialiniy paslaugy
[[1 Asmenys, kuriy Jsidarbinimuireikalingos ADRP priemonés — Lietuvos ir teritoriniy darbo birzy atsakomybé
1 Asmenys, kuriy jsidarbinimuireikalingos ADRP priemonés ir socialinés paslaugos — savivaldybiy atsakomybé

Saltinis: sudaryta autoriy

Ekonomiskai neaktyvis
asmenys

Kvalifikuotos(-i) motinos (tévai),
priZiarincios(-tys) vaikus ar kitus
asmenis, aukisto pajamy lygio
namy ukiuose

Vyresnio amZiaus ekonomiskai
neaktyvas asmenys, turintys
ribota darbo patirtj ir sveikatos
apribojimus

I$ emigracijos grjze ekonomiskai
neaktyvls asmenys su
vidutinémis jsidarbinimo
galimybémis

Nejgalus asmenys, turintys Zemg
isilavinimo lygj ir neturintys
darbo patirties

Motinos (tévai), turincios(-tys)
Zemg issilavinimo lygj, prieZiuros
jsipareigojimus ir menkg darbo
patirtj

Darbingo amZiaus, ekonomiskai
neaktyvis asmenys, turintys
ribotg darbo patirtj ir menkas
jsidarbinimo galimybes

Nedirbantis jaunimas su ribota
darbo patirtimi (ar be darbo
patirties)

Ekonomiskai neaktyvus asmenys,
turintys pabegélio statusg

I5 emigracijos grjize ekonomiskai
neaktyvas asmenys su ribotomis
jsidarbinimo galimybémis

124

Work: A Good Practice Report”
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Asmenys, kurie gali jsidarbinti be ADRP priemoniy ar socialiniy paslaugy

Sig kategorijg sudaro asmenys, turintys darbo rinkoje paklausius jglidZius ir neseniai prarade darba.
Tokie asmenys gali nesunkiai jsidarbinti naudodamiesi darbo skelbimo puslapiais ir jdarbinimo
agentiiromis, todél jiems néra poreikio skirti ADRP priemones ar socialines paslaugas. Si kategorija
skirstoma j 3 grupes:

Asmenys, kurie turi dideles jsidarbinimo galimybes bei yra trumpalaikiai bedarbiai. Jie gali be
didesniy sunkumy jsidarbinti savarankiskai, todél jie néra nei ADRP priemoniy, nei socialiniy
paslaugy tiksliné grupé. Tokios grupés nario pavyzdys yra asmuo, dirbes administratoriumi ir
turintis visus administratoriui reikalingus gabumus, kurj atleido darbovietei uzdarius savo
atstovybe Lietuvoje. Siam bedarbiui susirasti darbg sunkumy nekils, tikétina, kad jis tai darys ne
per teritorine darbo birzg, o per darbo skelbimy puslapius.

ligalaikiai bedarbiai, turintys dideles jsidarbinimo galimybes. llgalaikiai bedarbiai, turintys
dideles jsidarbinimo galimybes, yra asmenys, kurie galéty lengvai jsidarbinti (t. y. jie turi darbo
rinkoje paklausius jglidzZius), tac¢iau oficialiai nedirba ilgiau nei 12 mén. Atsizvelgiant, j faktg, kad
ilgalaikis nedarbas neigiamai veikia asmens jsidarbinimo galimybes (dél darbo ir socialiniy
jgudziy praradimo; placiau Zr. skyrelj 1.1), darytina prielaida, kad ilgalaikio bedarbio statusg
turintys, bet dideles jsidarbinimo galimybes iSlaike asmenys uZsiima Seséliniu darbu: t. y. Sie
asmenys daZniausiai dirba, bet néra sudare oficialios darbo sutarties. Norint spresti tokig
problemg svarbu padidinti asmeny paskatas jsidarbinti oficialiai bei atgrasyti asmenis nuo
galimo sukciavimo pateikiant melagingus duomenis apie savo nedarbo statusa.

Ekonomiskai neaktyviis asmenys su didelémis jsidarbinimo galimybémis. Sig grupe sudaro
asmenys, kurie galéty lengvai jsidarbinti, tac¢iau darbo neiesko, todél jiems nereikalingos nei
ADRP priemonés, nei socialinés paslaugos. Tokiy asmeny pavyzdys galéty bdti kvalifikuotos
motinos, prizidrincius vaikus ar kitus asmenis, auksto pajamy lygio Seimose. Nors Sios motinos
galéty dirbti, jos verciau renkasi priziGréti vaikus ar nejgalius artimuosius, taciau atsizvelgiant j
faktg, kad jos nepatiria skurdo ar socialiniy problemy, Sis pavyzdys nelaikomas problemine
nedirbanciy asmeny grupe.

Asmenys, kuriy jsidarbinimui reikalingos ADRP priemonés

| Sig kategorijg patenka bedarbiai su vidutinémis jsidarbinimo galimybémis: nors Sie asmenys siekia
darbo, jie néra labai paklausls darbo rinkoje dél kvalifikacijos stokos ar ilgalaikio nedarbo, todél jiems
reikalingos ADRP priemonés. | Sig kategorijg patenkantys asmenys skirstomi j:
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Trumpalaikius bedarbius, turincius vidutines jsidarbinimo galimybes. | Sig grupe patenka
asmenys su darbo rinkoje nepaklausia ar nepakankama kvalifikacija, turintys ribotg darbinguma
ar pan., todeél Siy asmeny jsidarbinimo barjerai sprendziami ADRP priemonémis: skiriamos
paramos mokymuisi priemonés, o tam tikroms bedarbiy grupéms (pvz., nejgaliesiems)
papildomai reikalingos remiamojo jdarbinimo ir darbo viety kdrimo priemonés. Trumpalaikiy
bedarbiy, turinciy vidutines jsidarbinimo galimybes, nariy pavyzdys yra jaunimas su ribota darbo
patirtimi ir iSsilavinimu. Trumpalaikiams bedarbiams, turintiems vidutines jsidarbinimo
galimybes, suteikus tinkamas paramos mokymuisi priemones, jie pereity S grupés
ytrumpalaikiai bedarbiai, turintys vidutines jsidarbinimo priemones” j grupe ,trumpalaikiai
bedarbiai, turintys dideles jsidarbinimo galimybes”.

ligalaikius bedarbius, turin€ius vidutines jsidarbinimo galimybes. ] Sig grupe patenkantys
asmenys susiduria bent jau su 2 jsidarbinimo barjerais: pirma, jie turi darbo rinkoje nepaklausig
ar nepakankama kvalifikacija, ribotg darbinguma ar pan., antra, jie nedirbo bent pastaruosius
12 mén. Atsizvelgiant j paminétus jsidarbinimo barjerus, grupéje priklausantiems bedarbiams
reikalingos keliy tipy ADRP priemonés: paramos mokymuisi, remiamojo jdarbinimo ir darbo
viety kdrimo priemonés. Siai grupei priklausandiy asmeny pavyzdys yra ilgalaikis darbingo
amziaus bedarbis, turintis ribotg darbo patirtj bei menkas jsidarbinimo galimybes. Jam
reikalingos paramos mokymuisi priemonés (pvz., stazuoté), kuri suteikty reikalingos darbo
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patirties, bei remiamojo jdarbinimo ar darbo viety kdrimo priemonés, kurios bedarbiui
uztikrinty darbo pasitlg. Tokiam darbingo amziaus bedarbiui, turiniam ribotg darbo patirtj,
suteikus minétas ADRP priemones, jis blty klasifikuojamas kaip ilgalaikis bedarbis su didelémis
jsidarbinimo galimybémis.

Asmenys, kuriems reikalingos socialinés paslaugos ir ADRP priemonés

Sig kategorijg sudaro asmenys, kurie turi ribotas jsidarbinimo galimybes ar néra pakankamai motyvuoti
dirbti. Tokiy asmeny pavyzdziai galéty bty asmenys, priklausomi nuo alkoholio ar narkotiniy medziagy,
nejgalieji, pabégéliai. TipiSkai Siems asmenims visy pirma reikalingos socialinés ar medicininés paslaugos
(pvz., reabilitacija, psichologinés konsultacijos), kurias suteikus jie patekty j kategorijg ,, asmenys, kuriy
jsidarbinimui reikalingos ADRP priemonés” ir tada jy jsidarbinimo barjerai bty sprendziami per ADRP
priemones. | Sig kategorijg atitinkamai patenka 4 nedirbanciy asmeny grupés:

Trumpalaikiai bedarbiai su ribotomis jsidarbinimo galimybémis. Sig grupe sudaro asmenys,
neseniai prarade darbg, taciau kuriems susirasti naujg darbg yra sudétinga (pvz., asmenys po
avarijos prarade 75 proc. darbingumo). Pirminé socialiné paslauga, reikalinga Siems asmenims,
yra konsultavimas, kuris juos paruosty reintegruotis j darbo rinkg. Dél konsultavimo Sie asmenys
galéty tinkamai suprasti savo problemine situacijg ir atsirinkti jiems reikalingas ADRP priemones,
taip pereidami iS grupés, kuriai reikalingos socialinés paslaugos j grupe, kuriai reikalingos ADRP
priemonés. Taip pat, priklausomai nuo aplinkybiy, jiems gali bati aktualios kitos socialinés
paslaugos, pvz., transporto, maitinimo, drabuZziy ir maitinimo teikimas.

ligalaikiai bedarbiai su ribotomis jsidarbinimo galimybémis. Lyginant su prieS tai aprasyta
grupe, Siai bedarbiy grupei prisideda papildomas integracijos j darbo rinkg barjeras: asmenys
ilgiau nei 12 pastaryjy mén. neturéjo darbo patirties. Todél be socialiniy paslaugy minéty
ankstesnéje grupéje, jiems labai aktualios ADRP paramos mokymuisi grupés priemoneés. ] Sia
grupe patenka ilgalaikiai bedarbiai, paleisti i§ jkalinimo jstaigy, bedarbiai sergantys
priklausomybés nuo alkoholio ar narkotiniy medziagy ligomis, nedirbantys ir nesimokantys
probacijos prieZilroje esantys asmenys, kuriems paskirta laisvés atémimo bausmé, bet jos
vykdymas atidétas, taip pat prekybos Zzmonémis aukos, benamiai (pagal Gyvenamosios vietos
jstatyma), tautiniy maZumy atstovai (su jsidarbinimo problemomis dazniausiai susiduria Romy
atstovai), daznu atveju vaiky globos namy auklétiniai, pabégéliai, prekybos Zmonémis aukos ir
kt.

Ekonomiskai neaktyviis asmenys su vidutinémis jsidarbinimo galimybémis. Siai grupei
priklauso ekonomiskai neaktyvis asmenys, kurie ir bandydami jsidarbinti patirty jsidarbinimo
sunkumy. Siai asmeny grupei visy pirma reikalingas konsultavimas, kurio metu turi bati
iSsiaiSkinamos priezastys, dél kuriy jie neieSsko darbo, o pagal jas skiriamos atitinkamos
socialinés paslaugos ir ADRP priemonés. Siai grupei priklausanti nedirbanciy asmeny grupiy
pavyzdys yra vyresnio amziaus ekonomiskai neaktyvis asmenys, turintys ribotg darbo patirtj ir
sveikatos apribojimy. Pasak EBPO, dauguma neaktyviy vyresnio amziaus bedarbiy yra 55 m.

amZiaus moterys, vidutinikai turin&ios tik 15 mety darbo patirties'”.

Ekonomiskai neaktyviis asmenys su ribotomis jsidarbinimo galimybémis. Siai grupei priklauso
asmenys, kurie esamu momentu nei iesko darbo, nei turi galimybiy jsidarbinti. Daznu atveju tai
asmenys, patiriantys socialine atskirtj, todél jiems visy pirma reikalingos socialinés
(re)integracijos paslaugos, kurios suteikty atitinkamus socialinius jgldZius, o tik po to — ADRP
priemonés. Tokiy ekonomiskai neaktyviy asmeny pavyzdZiai galéty bati asmenys, priklausomi
nuo alkoholio ir narkotiky. Jiems aktualios daugelis Lietuvoje teikiamy socialiniy paslaugy,

2 4. Immervoll and S. Scarpetta (2012), , Activation and Employment Support Policies in OECD Countries”; James

Browne, Daniele Pacifico (2016) ,Faces of Joblessness in Lithuania: Anatomy of Employment Barriers”.
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pradedant nuo konsultavimo, baigiant socialiniy jglidziy ugdymu ir apgyvendinimu savarankisko
gyvenimo namuose. Tik intensyviai taikant socialines paslaugas galima tikétis Sios grupés nariui
suteikti reikiamy socialiniy jgdziy, batiny integruotis j darbo rinka. Taip pat Siai grupei priklauso
nejgalis asmenys, turintys Zemg kvalifikacijg bei tévai, turintys prieZidros jsipareigojimus ir
ribotas jdarbinimo galimybes, motinos, turinios priezilros jsipareigojimy, Zzema kvalifikacijg
(daznu atveju jos yra baigusios tik vidurine mokyklg) bei mazai arba jokios darbo patirties.

3.2.2. ADRP priemoniy ir socialinés paramos derinimo gairés

Atsizvelgiant j 3.2.1 skyrelyje iSskirtas tikslines socialinés paramos ir ADRP priemoniy gavéjy grupes,
toliau aprasomi minéty priemoniy derinimo principai (Zr. Pav. 56).

Pav. 56. ADRP priemoniy ir socialinés paramos suderinimo principai

. . Individualis v Asmeniui pagal poreikj sudaromas individualus integracijos | darbo rinka planas,
7| integracijos planai ir apimantis socialiniy, darbo ir kity reikalingy jgadziy ugdyma;
jy vertinimas

Plano vykdymo progresg kartu vertina TDB, savivaldybés ir kiti susije specialistai.

Piniginé socialiné parama fiksuotg laikotarpj toliau teikiama net asmeniui susiradus

Piniginés soc. darbg, taip didinant paskatas jsidarbinti;
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informuojami apie tokig galimybe.

Piniginés soc. Piniginé socialiné parama asmeniui nuosekliai ir proporcingai mazinama arba keiciama
paramos mazinimas socialinémis paslaugomis , jei jis nevykdo sudaryto individualaus plano, taip didinant
nevykdant sudaryto paskatas laikytis plane numatyty veikly ir mazinant pasipelnymo i$ piniginés socialinés
plano paramos galimybe.

ISsiaiskinus, kad asmuo, gaudamas pinigine socialine parama ar ADRP priemones, dirba
seselyje, reikalaujama grazinti visg jam suteiktos paramos verte;

Suteiktos paramos
grazinimo prievolé
dirbant Sesélyje

Paskata neuzsiimti Seséline veikla ar bent jau nepretenduoti j valstybés paramg dirbant
seselyje.

Integruotos Savivaldybiy, TDB ir kity susijusiy institucijy IS tarpusavyje integruojamos;
savivaldybiy ir TDB IT Tai padéty efektyviau koordinuoti savivaldybiy ir TDB tarpusavio veikly (asmeny

sistemos poreikis profiliavima, individualiy plany sudaryma, jo vertinima ir pan.).

Saltinis: sudaryta autoriy

Sitlomi Sie ADRP priemoniy, piniginés socialinés paramos ir socialiniy paslaugy suderinimo budai,
skatinantys nedirbanciy asmeny uzimtuma:

e Individualis integracijos planai ir jy vertinimas. TDB karjeros konsultantai ir savivaldybés
darbuotojai nedirbanciam asmeniui turéty kartu sukurti individualy integracijos j darbo rinka
plang (toliau — individualy plang), apimantj asmens socialiniy, darbo ir kity jgldziy ugdymo ir kt.
poreikius. Plano vykdymo procesas turéty bati vertinamas dalyvaujant savivaldybés, TDB ir
kitiems susijusiems specialistams (individualaus plano sudarymo procesas ir jo metu
dalyvaujantys specialistai pladiau pristatomi skyrelyje 4.1.);

e Piniginés socialinés paramos testinumas susiradus darbg. Piniginé socialiné parama turéty bati
mokama fiksuotg laikotarpj net asmeniui susiradus darbg. Tai uZtikrinty didesnes paskatas
susirasti oficialy darbg ir dar labiau pasididinti savo pajamas.

Pagal Siuo metu galiojancius LR teisés aktus, jsidarbinus asmeniui gali bati skiriama 50 proc.
buvusios socialinés pasalpos (iki 6 ménesiy). Gauti 50 proc. buvusios socialinés pasalpos
jsidarbinus galima atitikus Sias saglygas:
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o Asmuo turi oficialiai jsidarbinti ir uz atlikta darba gauti ne maziau nei MMA ar minimaly
valandinj atlyginima, taciau ne daugiau nei 2 MMA ar 2 minimalius valandinius
atlyginimus;

o Asmuo buvo jsiregistraves Lietuvos TDB ar kitos valstybés valstybinéje jdarbinimo
tarnyboje ne trumpiau kaip 6 ménesius is eilés;

o Bendrai gyvenantys asmenys ar vienas gyvenantis asmuo buvo socialinés pasalpos
gaveéjas bent vieng ménesj per paskutinius 3 mén. pries jsidarbinima;

o Vienas gyvenantis asmuo ar kiekvienas vyresnis kaip 18 m. bendrai gyvenantis asmuo
arba vaikas (jvaikis) nuo 16 iki 18 m. atitinka bent vieng i$ salygy, kurioms esant bendrai
gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teise j pinigine socialine paramg;

o Prasymas skirti papildoma socialinés pasalpos dalj jsidarbinus pateiktas ne véliau kaip
per 6 mén. nuo jsidarbinimo.

Sios salygos yra sudétingos ir painios, pasalpos gavéjai atskirais atvejais jy nesupranta ar net
apie jas nezino, o savivaldybés, siekdamos taupyti Iésas, ne visuomet informuoja jsidarbinusius
asmenis apie galimybe gauti dalj piniginés socialinés paramos. Kad numatyta priemoné bty
veiksminga, testiné parama turéty apimti daugiau tiksliniy grupiy, o parama potencialiai galintys
gauti asmenys turéty bati aisSkiai informuojami apie tokig galimybe dar pries jiems jsidarbinant.
EBPO socialinés paramos jsidarbinus dosnuma ir tinkamg tikslinés grupés informavimg isskiria
kaip esmines sglygas tokios priemonés veiksmingumui siekiant integruoti asmenis | darbo
rinka'*®. Atsizvelgiant j $ias rekomendacijas, sitilytina tobulinti galimybeés gauti socialine pasalpa
ir jsidarbinus vieSinimg, t. y. uztikrinti, kad sglygas atitinkantis pasalpos gavéjas is anksto Zinoty
apie galimybe islaikyti 50 proc. paSalpos jsidarbinus. Jgyvendinus savivaldybiy ir darbo birzy
bendradarbiavimo modelj (platesnis aprasymas pateikiamas skyrelyje 4.1), informavimo funkcija
atlikty atvejo vadybininkas, kuris nuolat turéty tiesioginj kontakty su pasalpos gavéju ir galéty
jam laiku (t. y. tuo metu, kai asmuo tampa pasiruoses darbo rinkai) priminti apie daline
socialinés pasalpos iSlaikymo jsidarbinus galimybe. Papildomai, sidlytina pladiau vieSinti
socialinés pasalpos testinumg, taip keiciant viesgjg nuomone, kad pasalpos gavéjams dirbti
neapsimoka ar, kad jie, pradéje dirbti, praranda visg pinigine socialine parama.

Jeigu, papildomas vieSinimas nepadés pasiekti norimo efekto, sidlytina didinti socialinés
pasalpos testinj dydj nuo 50 proc. iki 100 proc.

Piniginés socialinés paramos mazinimas nevykdant sudaryto plano. Jei piniginés socialinés
paramos gavéjas nevykdo jam sudaryto individualaus plano, savivaldybés turéty nuosekliai ir
proporcingai mazinti teikiamga pinigine socialine parama (ar jg keisti socialinémis paslaugomis —
maitinimo organizavimu, parama drabuZiais ir kt.). Tai paskatinty bedarbius asmenis vykdyti
plane numatytas veiklas, kurios padéty jiems susirasti darba ir/ar padéty ugdyti darbui
reikalingus jgldZius. Tokia piniginés socialinés paramos mazinimo priemoné mazinty nelegalaus
pasipelnymo tikimybe. Taciau Si priemoné turéty bati taikoma atsargiai, atsizvelgiant j paramos
gaveéjy (ypac turinciy vaiky) skurdo rizika.

Suteiktos paramos graZinimo prievolé dirbant Sesélyje. TDB ar savivaldybéms turint jtarimy
apie nelegalaus darbo atvejj, visos susijusios institucijos turéty bati nedelsiant informuojamos, o
jtartinas atvejis toliau tiriamas Valstybinés darbo inspekcijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos ar policijos. NustaCius paZeidimg, paZeidéjas baty teisiskai
jpareigotas graZinti visg suteiktg paramg (pinigine socialine paramg, socialiniy paslaugy ir ADRP
priemoniy verte bei nedarbo draudimo i¥moka). Si priemoné taip pat veikty kaip finansiné
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paskata neuZsiimti SesSéline veikla ar bent nepretenduoti j valstybés parama dirbant Sesélyje.
Pazymétina, kad panaSios priemonés numatytos LR piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 26 ir LR nedarbo socialinio draudimo jstatymo 15
straipsniuose. Remiantis minétais straipsniais, nustacius neteisétg piniginés socialinés paramos
ar nedarbo socialinio draudimo iSmokos gavimo atvejj, asmuo privalo grazZinti gauta pinigine
socialine paramg ar (ir) nedarbo draudimo iSmokas. Taciau siekiant didesnio efektyvumo,
silloma minétas priemones iSplésti jpareigojant pazeidéjg papildomai grazinti valstybés jam
skirtas |ésas, susijusias su socialinémis paslaugomis bei ADRP priemonémis. Kad Si priemoné
baty efektyvi, darbo birzy darbuotojai turéty kas ménesj savivaldybéms teikti galimai Sesélyje
dirbanciy asmeny sarasus, kuriuos savivaldybé vertinty ir tirty. Be to, kas pusmetj savivaldybés
kartu su darbo birZomis turéty organizuoti prevencijos renginius Sesélinio darbo tema;

Integruotos savivaldybiy ir TDB IS poreikis. Norint uztikrinti efektyvy pasitlymy jgyvendinima
Socialinés paramos $eimai IS ir TDB IS turéty biti glaudZiai tarpusavyje integruotos. Si integracija
padeéty efektyviau koordinuoti savivaldybiy ir TDB tarpusavio veiklg, didinty nedirbanciy Zmoniy
profiliavimo ir individualiy plany sudarymo efektyvuma bei leisty jgyvendinti auks¢iau iSvardinty
priemoniy derinima.
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4. Savivaldybiy ir darbo birzy bendradarbiavimo ir
kompleksiskai teikiamos pagalbos modelis

Siame skyriuje pristatomas savivaldybiy administracijy, organizuojanéiy ir teikianéiy pinigine socialine
paramg ir socialines paslaugas, rengianciy ir jgyvendinanciy uzimtumo didinimo programas, ir TDB,
jigyvendinanciy ADRP priemones, bendradarbiavimo ir kompleksiskai teikiamos pagalbos modelis
(toliau — SDBB modelis), derinantis uZimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugas nedirbantiems ir
socialine paramg gaunantiems asmenims.

4.1. SDBB modelis

Siame skyriuje aprasomas SDBB modelio procesas kompleksiskai teikiant pagalba nedirbantiems
asmenims.

Pazymeétina, kad norint pasiekti suderintg ir efektyvy uZimtumo skatinimo paslaugy modelj galimos 2
alternatyvos: paslaugy integracija arba instituciné integracija. Paslaugy integracijos modelio tikslas —
uztikrinti savivaldybiy ir TDB bendradarbiavimg teikiant pinigine socialine paramg, socialines paslaugas ir
ADPR priemones. Vykdant paslaugy integracijg batina suderinti Siy paslaugy ir priemoniy tikslus bei
aiskiai apibrézti kiekvienos institucijos atsakomybes. Antroji alternatyva — vykdyti institucine integracijg,
t. y. visy susijusiy funkcijy vykdyma (socialinés paramos ir ADPR priemoniy teikima) perleisti vienai
institucijai (TDB arba savivaldybéms).

Pav. 57. Paslaugy ir institucinés integracijos alternatyvy potencialo palyginimas

Paslaugy integracija Instituciné integracija

Jgyvendinimo
kastai
Jgyvendinimo
trukme

Reikalingy
organizaciniy
pakeitimy kiekis

Pasipriesinimo
rizika

Saltinis: sudaryta autoriy

Atsizvelgiant j potencialius jgyvendinimo kasStus, pokyciy jgyvendinimo trukme bei organizacine
pasipriesinimo rizikg (Zr. Pav. 57) siGloma pirmoji alternatyva — paslaugy integracija. Tikimasi, kad Sios
alternatyvos jgyvendinimas bus pigesnis, greitesnis ir sulauks maZiau pasiprieSinimo i$ abiejy
organizacijy bei kity suinteresuoty Saliy nei institucinés integracijos alternatyva. Jgyvendinus paslaugy
integracijg, sillytina vertinti institucinés integracijos galimybes (pladiau — 4.2). Paslaugy integracija
padés sukurti prielaidas tolimesnei institucinei integracijai (t. y. sumaZins pasipriesinimo rizikg, suderins
savivaldybiy ir TDB teikiamas paslaugas ir priemones, sukurti bendrg infrastruktirg (naudojamg IT
sistemg) ir t. t.).
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Panasiy principy modeliai $iuo metu veikia tokiose $alyse kaip Suomija, Svedija, Vokietija bei Estija ir
kaip gerosios praktikos yra sitilomi tarptautiniy organizacijy. Pavyzdziui, Svedijoje socialinio draudimo ir
vieSosios jdarbinimo agentiros kartu kuria individualius planus nedirbantiems asmenims, gaunantiems
ilgalaike sveikatos pasalpa™’. Skirtingy sri¢iy specialisty grupés, kartu analizuojanéios nedirbancio
asmens, turindio sveikatos ar socialiniy problemuy, sutinkamos ir Suomijoje bei Vokietijoje’®®. Be to,
Pasaulio bankas isskiria poreikj tarpininko, kuris koordinuoty skirtingy sriciy paslaugas ir priemones,
teikiamas vienam asmeniui, sitlydami ,mediatoriaus” ar toliau pristatomame savivaldybiy ir darbo birzy
bendradarbiavimo modelyje naudojamo ,atvejo vadybininko funkcija“'®®. Organizacija pabrézia
paslaugy koordinavimui reikalingy IS sistemy integracijy svarba.

Toliau detalizuojamas SDBB modelis, leidZiantis suderinti savivaldybiy ir TDB teikiamas paslaugas ir
priemones bei uztikrinti glaudy Siy institucijy bendradarbiavimg. Pav. 58 pateikiama principiné SDBB
modelio schema, kurioje vaizduojami pagrindiniai integruoto paslaugy teikimo komponentai.

Pav. 58. SDBB modelio schema
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Sveikatos paslaugos ADRP priemonés Svietimo paslaugos Piniginé soc. parama |
paslaugos

! 3
y :
Atvejo vadybininkas - Atvejo vadybininkas - :
periodizkai '
Paslaugy / priemoniy teikimas ~ —————— —» Stebeé ir poreikio p o
3|
v g
Plano vykdymas e oo and 2Ad éi
¥ =
| Sprendimas, ar asmuo yra pasirenges darbo rinkai |-‘

L taip
V I Bandomasis darbas (iki vieno mén.) i ligalaikis darbas I

Integracija j darbo T
rinka Atvejo vadybininkas  gla DAl L i B
- kuriems pirmi. ikali piniginé socialiné parama ir socialinés paslaugos
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Saltinis: sudaryta autoriy

27 EBPO (2010) ,,Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers: Sweden Will the Recent Reforms Make 1t?“

Kimmo Ruth (Ministry of Employment and the Economy) , The Finnish Case: measures to tackle long term
unemployment”
122y, s. Villalobos ,Linking social assistance to other services beneficiaries to other services beneficiaries”
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Modelyje veikiancios rolés

SDBB modelis jveda tris pagrindines roles: aptarnavimo specialistg, atvejo vadybininkg ir atvejo
komandga. Toliau esanciame paveiksle trumpai aprasoma kiekvieno Siy veikéjy funkcijos bei svarba
naujojo modelio vykdymo procese.

Pav. 59. Pagrindinés SDBB modelio rolés

Apibidinimas Funkcijos
&\ v Savivaldybés ar TDB specialistas, uZpildantis v Aptarnauti besikreipiantj asmenj pirminio kontakto
W elektroning asmens kortelg. metu;
Aptarnavimo V' Pildyti elektronine asmens kortele;
specialistas V Tvirtinti atvejo vadybininko skyrima.

' Nepriklausomas specialistas, koordinuojantis v Remiantis elektroninés asmens kortelés duomenimis,
konkretaus asmens atvejj (t. y. paslaugy nustatyti, kokiy sriciy paslaugy ir priemoniy reikia
asmeniui skyrima ir teikimg). Pereinamuoju besikreipianciam asmeniui;

& laikotarpiu atvejo vadybininku gali bati V Organizuoti besikreipian¢io asmens susitikimus su
savivaldybés darbuotojas. nustatyty sriiy specialistais;
Atvejo v Organizuoti atvejo komandos posédj;
vadybininkas V Koordinuoti ir stebéti individualaus plano vykdyma.
V' Grupé specialisty, atstovaujanti skirtingy sri¢iy v Sudaryti individualy integracijos j darbo rinkg plana
SAa suinteresuotas salis, kuri"ai yra patikéta spresti pagal asmens profilj;
konkretaus asmens atvejj. V' Priimti sprendima dél asmens pasirengimo darbo
Atvejo komanda rinkai.

Saltinis: sudaryta autoriy

Pazymeétina, kad analogiskos modelio rolés ilguoju laikotarpiu turéty bdati jgyvendintos visose
savivaldybése, taciau konkrecios asmeny, atliekanciy paveiksle aprasytas funkcijas, pareigybés gali bati
nustatomos kiekvienos savivaldybés atskirai.

Savivaldybiy ir darbo birZos bendradarbiavimo procesas
SDBB modelio veikimo procesas, pavaizduotas Pav. 58, susideda i$ 5 pagrindiniy Zingsniy:

I. Priémimas. Priklausomai nuo poreikiy, nedirbantis asmuo gali kreiptis j savivaldybe arba TDB. Kaip ir
Siuo metu veikiancioje sistemoje, asmenys, kuriems yra reikalingos tik darbo rinkos paslaugos ar ADRP
priemonés, turéty kreiptis j TDB, o asmenys, kuriems be darbo rinkos paslaugos ar ADRP priemoniy
reikalingos socialinés paslaugos bei piniginé socialiné parama — j savivaldybe. Atsizvelgiant j faktg, kad
dalis ekonomiskai neaktyviy asmeny, kuriems reikalingos socialinés paslaugos, nesikreipia j savivaldybe,
TDB ar néra pasiekiami savivaldybiy socialiniy darbuotojy, j procesg yra jtraukiami ir NVO bei kiti
socialiniai partneriai (pvz., policija, medicinos jstaigos). Sie NVO ir socialiniai partneriai, surade
ekonomiskai neaktyvius asmenis, kuriems reikalinga socialiné parama, uZmezga su jais santykj ir
paskatina ateiti (palydi) j savivaldybes.

Il. Profiliavimas. Visiems asmenims, atvykusiems (ar paskatintiems ateiti) j savivaldybe ar TDB, yra
uzvedama (atnaujinama) elektroniné asmens kortelé. Sj procesa atlieka aptarnavimo specialistas, kuris
vienoje i§ $iuo metu veikianciy IS (LDB arba Socialinés paramos $eimai 15*°) sukuria (ar atnaujina)

3% Numatoma, kad konkreti IS, kuri bus naudojama SDBB modelyje bus nustatyta SDBB modelio jgyvendinimo

metu. Kadangi Siuo metu Socialinés paramos Seimai IS turi daugiau numatomam moduliui reikalingy duomeny,
roliy ir funkcionalumy, pirminé rekomendacija yra atitinkama modulj kurti Sioje IS.
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elektronine asmens kortele. Siekiant automatizuoti informacijos apie asmenj surinkimo procesg,
pasirinktoje IS turés buati jgyvendintos integracijos su kitomis IS ir registrais. Paizymétina, jog
elektroninéje asmens korteléje nurodoma (tvarkoma) konfidenciali asmens informacija, tik gavus jo
sutikima.

Elektroninéje asmens korteléje nurodomi atitinkami asmens duomenys:

Darbo birzos informacija — LDB IS kaupiami duomenys, pvz., duomenys apie asmens iSsilavinima,
darbo (praktikos) patirtj, pageidaujamg darbg, jgldZius ir juos pagrindziancius sertifikatus,
pazymeéjimus ir kt.;

Socialiné informacija — Socialinés paramos Seimai IS kaupiami duomenys, pvz., asmens amzius,
gyvenamoji vieta, Seimyniné padétis, gaunama piniginé socialiné parama, socialinés paslaugos,
kt.;

Sveikatos informacija — Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos ir E. sveikatos paslaugy ir
bendradarbiavimo infrastruktlros, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento
informaciniy sistemy kaupiami duomenys, pvz., nedarbingumo lygis, diagnozuotos ligos,
galincios turéti jtakos asmens jdarbinimo galimybéms, priklausomybés;

Teisésaugos profilis — Jtariamuyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registro kaupiami duomenys, pvz.,
informacija apie asmens teistuma.

Informacija apie asmens nelegalaus (nedeklaruoto) darbo atvejus — Valstybinés mokesciy
inspekcijos bei Valstybinés darbo inspekcijos IS kaupiami duomenys apie asmens nelegaly
(nedeklaruotg) darba.

Jei ne visi privalomi elektroninés asmens kortelés laukai yra uZpildomi naudojant integracijas su kitomis
IS ir registrais, aptarnavimo specialistas jraso trikstamg informacijg pagal asmens Zodziu pateiktus
atsakymus (esant poreikiui, prasomi informacijg pagrindziantys dokumentai ar naudojami Kkiti
informacijos tikrinimo btdai). NVO nariai, socialiniai darbuotojai rade nedirbantj asmenj ir gave jo
sutikima, gali uzvesti elektronine asmens kortele jo gyvenamojoje vietoje, siekiant sumazinti asmens
vizity savivaldybéje skaiciy.

Pagal elektroninéje asmens korteléje esancius pozymius, IS teikia rekomendacinio pobidzio pasitlymus
aptarnavimo specialistui, kokiy tolesniy veiksmy turéty bati imtasi. Jei asmuo atitinka reikalavimus, jam
suteikiamas bedarbio statusas (nesvarbu kurioje institucijoje t. y. TDB ar savivaldybéje pildoma jo
elektroniné asmens kortelé). Be to, jei i$ asmens korteléje esancios informacijos, matoma, kad atvejis
néra kompleksinis bei asmeniui uztenka vienos srities, t. y. tik ADRP priemoniy ir darbo rinkos paslaugy,
tuomet aptarnavimo specialistas gali savarankiskai priskirti asmeniui reikiamas priemones bei paslaugas.
Tokiu atveju tesiamas supaprastintas SDBB modelio procesas. Kitais atvejais, kai aptarnavimo
specialistas, remdamasis IS nustatytais pozymiais, identifikuoja, kad atvejis yra kompleksinis, asmeniui
yra skiriamas atvejo vadybininkas. |prastai atvejo vadybininko paslaugos turéty bati perkamos i$ NVO ar
priva€iy jmoniy, siekiant uztikrinti jo nepriklausomumg, taciau atskirose savivaldybése neatsiradus
pakankamo skaiciaus atvejo vadybininko paslaugos teikéjy, atvejo vadybininko funkcijas galéty atlikti
savivaldybés ar TDB darbuotojai.

Atvejo vadybininkas, remdamasis elektroninéje asmens korteléje nurodytais duomenimis, profiliuoja
asmenj. Profiliavimo metu atvejo vadybininkas identifikuoja sritis, kuriy specialistai reikalingi priskirtam
asmeniui (pvz., Svietimo, medicinos, uZimtumo, socialinis darbuotojas ir kt.), ir suorganizuoja su jais
susitikimus. Specialistai, matydami elektroninés asmens kortelés duomenis bei kontaktuodami su pas
juos priskirtu asmeniu, identifikuoja Sio asmens poreikius bei su Siuo asmeniu diskutuoja galimus
identifikuoty problemy sprendimo badus. Itin kompleksisku atveju, asmeniui papildomai uzsakoma
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lydin¢io asmens paslauga, uztikrinanti, kad asmuo nueis j jam paskirtus susitikimus™'. Pazymétina, kad
nors aptarnavimo specialisto darbas yra finansuojamas jstaigos, j kurig asmuo kreipési (atitinkamai TDB
ar savivaldybés), atvejo vadybininko ir palydéjimo paslaugas apmoka savivaldybé iS savo biudzZeto ar
papildomos valstybés dotacijos lésy.

lll. Individualaus plano sudarymas. Atsizvelgiant j Il etape identifikuotus asmens poreikius, asmeniui
sudaromas individualus planas. Sj plang kartu kuria atvejo komanda, koordinuojama atvejo vadybininko.

Atvejo komandos susitikimo metu analizuojama asmens situacija bei kuriamas individualus planas,
leisiantis sékmingai integruoti asmenj j darbo rinka. Atvejo komanda nusprendzia, kokios paslaugos ir
priemonés yra reikalingos ir kokiu eiliSkumu jos turéty bati teikiamos, norint asmenj paruosti darbo
rinkai. Individualy plang gali sudaryti aktyvinancios socialinés paslaugos (toliau — AS paslaugos),
sveikatinancios paslaugos (pvz., psichologo konsultacijos, reabilitacija), ADPR priemonés, piniginé
socialiné parama ar kitos aktualios paslaugos. Jvertinus asmens situacijg, poreikius bei jam tinkamas
paslaugas, atvejo komanda parengia asmeniui tinkantj individualy plang atitinkamam laikotarpiui (pvz.
metams). Pazymeétina, kad esant poreikiui, viena i$ paslaugy, priskiriamy asmeniui, gali bati lydinciojo
asmens paslaugos.

IV. Plano vykdymas. Atvejo komandai parengus individualy plang ir atvejo vadybininkui jj suderinus su
asmeniu, asmeniui pradedamos teikti jam priskirtos paslaugos. Atskiras paslaugas, priklausomai nuo
paslaugy pobudzio, teikia TDB, savivaldybés institucijos ir jstaigos, valstybinés institucijos, NVO,
privacios jmonés ir kiti socialiniai partneriai. Individualaus plano vykdymo trukmé skirsis pagal kiekvieno
atvejo specifika. Atvejo vadybininkas nuolat stebi, ar asmuo dalyvauja jam priskirty paslaugy teikime bei
periodiskai vertina individualaus plano vykdymo progresg ir, esant poreikiui, gali sukviesti atvejo
komandg ar atskiry sri¢iy specialistus norint persvarstyti konkreciy paslaugy ar priemoniy poreik;.
Atvejo komanda taip pat yra sukvie¢iama, kai individualus planas yra jvykdomas arba atvejo
vadybininkas nusprendZia, kad asmuo galimai yra pasiruoSes darbo rinkai arba asmuo yra visiskai
nesuinteresuotas keistis ir nebéra poreikio testi individualaus plano vykdyma. Atvejo komanda
apsvarsto kiekvieng atvejj ir priima sprendimga, ar asmuo yra pasiruoses darbo rinkai, ar yra tikslinga
testi plano vykdyma. Jei nusprendziama, kad asmuo darbo rinkai dar nepasirenges, jei tai yra tikslinga,
jis toliau tesia individualaus plano vykdymg (esant poreikiui, individualus planas gali bati pratesiamas,
papildomas arba nutraukiamas).

Individualiame plane numatytos paslaugos finansuojamos pagal jy pobidj (pvz., ADRP priemonés ir
darbo ir rinkos paslaugos finansuojamos TDB, o socialinés paslaugos, piniginé socialiné parama bei
atvejo vadybininko paslaugos — savivaldybiy).

V. Integracija j darbo rinkga. Kai atvejo komanda priima sprendimga, kad asmuo yra pasirenges, asmuo
gali pradéti integracijg j darbo rinkg. Pirmiausiai asmeniui yra paskiriama ADRP priemoné — bandomasis
darbas. Pritaikius Sig ADRP priemone, TDB subsidijuoja bandomojo darbo laikotarpio asmens atlyginimg
darbdaviui, kuris suteikia galimybe asmeniui numatytg laikotarpj (iki 1 mén.) pabandyti integruotis j jam
paskirtg darbo vietg ir su kuriuo pasiraSoma triSalé sutartis (t. y. sutartis tarp TDB, darbdavio ir
bandomojo darbo dalyvio). Esant poreikiui, asmeniui, atliekan¢éiam bandomgajj darbg, skiriama
palydéjimo paslauga, atliekama lydinciojo asmens. Jei bandomasis darbas yra sékmingas, darbdavys gali
pratesti sutartj su asmeniu ir jam suteikti pastovy darba. Jei asmuo yra jdarbinamas, atvejo vadybininkas
periodiskai vykdo asmens progreso stebéseng; esant kompleksiskiems atvejams, prizilri, ar asmeniui
pavyko integruotis j darbo rinkg. PaaiSkéjus, kad Si integracija néra sékminga (t. y. asmuo darbo rinkoje
neissilaiké ar bandomojo darbo metu paaiskéjo, kad jis dar néra pasiruoses darbo rinkai), atnaujinamas
asmens individualus planas ir, esant poreikiui, kartojami SDBB modelio 1I-V Zingsnis.

B Sig paslauga atliekantis asmuo uZtikrina asmens atvykima j jam paskirta paslaugg / priemone.
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Integracijos j darbo rinka etapas yra TDB atsakomybé, todél TDB finansuoja Siame etape asmeniui
teikiamas paslaugas ir priemones (t. y. darbo rinkos paslaugas ir ADRP priemones).

Galutinis SDBB modelio tikslas — sékmingai integruoti asmenis j darbo rinkg, siekiant, kad ilguoju
laikotarpiu paramos gaveéjai turéty pastovy darbg ir galéty pasirlipinti savimi ir savo Seima savarankiskai
be socialinés paramos.

Atvejo vadybininko finansavimas

SDBB modelis numato naujg funkcijg — atvejo vadybininka. Kaip nurodyta Pav. 59, standartiniu atveju Si
funkcija turéty bati jgyvendinama kaip NVO ar privacios jmonés teikiama paslauga, taciau, atskirose
savivaldybése, neatsiradus pakankamai paslaugy teikéjy, atvejo vadybininko funkcijg galéty atlikti
savivaldybés darbuotojas.

ISlaidos, skirtos atvejo vadybininko paslaugai finansuoti, galéty biti skiriamos i$ papildomy valstybés
dotacijy savivaldybéms ir/ar savivaldybés biudZeto (galimai i$ ilgalaikiy socialinés pasalpos sutaupymy).
Numatoma, kad atvejo vadybininko paslaugy pirkimas iS NVO ar privaciy organizacijy bty vykdomas
remiantis aktyvinanciy socialiniy paslaugy pirkimo tvarka (placiau zr. skyrelj 5.2).

4.2. Jgyvendinimo planas

Siame skyrelyje aptariamas SDBB modelio, derinan&io uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugas
nedirbantiems ir socialine paramg gaunantiems asmenims, jgyvendinimo planas. Skyriuje daroma
prielaida, kad planas bus pradedamas vykdyti 2018 m. liepos 1 d. ir tesis 2,5 mety iki 2020 gruodzio 31 d.

Pav. 60. SDBB modelio jgyvendinimo planas

2018 2019 2020
3 ketv. A4 ketv. 1ketv. 2 ketv. 3 ketv. 4 ketv, 1ketv. 2 ketv. 3 ketv. 4 ketv.

I. Detaliy veiklos procesy apibréZimas

Suburti poky¢iy komanda, paskirtijos vadova
Detalizuoti SDBB modelio procesus

Nustatyti dalyvaujantiy institucijy ir darbuotojy
atsakomybes, sudaryti KPI

Apibrézti paslaugy poreikj

Nustatyti resursy poreikj ir paskirstyti
finansavimo srautus

II. Teisés akty redakcija ir pakeitimas

Parengti jstatymy pakeitimus dél duomeny
apsaugos, institucijy atsakomybiy, finansavimo
modelioir kt.

11l. Pilotinis modelio jgyvendinimas keliose
savivaldybése

Atrinkti pilotines savivaldybes

Apmokyti darbuotojus pilotinése savivaldybése
(savivaldybiy, TDB ir kitus SDBB modelyje veikiantius
darbuotojus)

Identifikuoti paslaugy teikéjus ir sudaryti
pirkimy sutartis

Organizuoti paslaugy teikima pagal sukurtus
procesus naudojant esamas sistemas

Stebéti ir vertinti veiklos efektyvuma,

tobulinti procesus

IV. IS integracija

Parengti IS integracijos ir modulio tech. specifikacijg
|gyvendinti IS integracijos ir modulio pirkima ir kirima
Vykdyti IS technine prieZiarg

Testuoti IS funkcionaluma

V. Veiklos vykd bé ir tobulinimas

Pagal pilotinio bandymo rezultatus jdiegti
veiklos modelj likusiose savivaldybése

Sekti ir matuoti proceso efektyvumg pagal KPI
Atlikti reformos kasty / naudos analize
Svarstyti talimesnes paslaugy integracijos
galimybes

VI. Visuomenés informavimas

Saltinis: sudaryta autoriy
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SDBB modelio jgyvendinimo planas skirstomas j 6 dalis, kaip pavaizduota Pav. 60:

|. Detaliy veiklos procesy apibrézimas. Sios veiklos tikslas yra sudaryti detaly procesy, reikalingy SDBB
modelio veikimui, aprasa, apibréziant procesy Zingsnius, atsakingas institucijas ir iSskiriant funkcijas
vykdanéiy asmeny pareigybes, parengiant jy aprasus. Tai pat numatoma jvertinti SDBB modeliui
reikalingus resursus ir nustatyti modelyje dalyvaujanciy institucijy KPI. Sig veikla numatoma jgyvendinti
per 2018 m. | ir Il ketvirtj.

I. I. Suburti pokyciy komanda, paskirti jos vadova. Pirmas detaliy veiklos procesy apibrézimo
veiklos Zingsnis yra paskirti pokyCiy komanda, kuri specifikuoty numatomus jgyvendinti
procesus, esamos veiklos pokycius ir koordinuoty veiklas, reikalingas jiems jgyvendinti. DidZigjg
komandos dalj turéty sudaryti SADM darbuotojai, bet papildomai gali bati jtraukiami
suinteresuotyjy Saliy — LDB ir savivaldybiy — atstovai. Kaip pavaizduota Pav. 60, pokyciy
komanda ir jos vadovas turéty bati paskirti 2018 m. liepos mén.

I. Il. Detalizuoti SDBB modelio procesus. Antrame Zingsnyje paskirta pokyciy komanda
specifikuoja SDBB modelio procesus, reikalingus jiems jgyvendinti, bei jy seka. Be to, jvertinama,
kokie procesy pokyciai reikalingi savivaldybése bei TDB, kad detalizuoti procesai bity
igyvendinti.

I. 1. Nustatyti dalyvaujanciy institucijy ir darbuotojy atsakomybes, nustatyti KPI.
Detalizuotiems SDBB modelio procesams poky¢iy komanda sudaro detaly procesy Zemélapj,
kuriame jvardijama, kurios institucijos (daugiausia savivaldybés ar TDB) yra atsakingos uz
kiekvieng antrame Zingsnyje detalizuotg procesg. Taip pat, kiekvienam proceso Zingsniui
priskiriamos pareigybés asmeny, kurie turéty Siuos Zingsnius jgyvendinti. Proceso dalyviams
priskyrus atsakomybes, nustatomos KPI kiekvienai institucijai ir pareigybei. Pazymétina, kad
SDBB modelio proceso Zemélapio sudarymo metu vykdomos konsultacijos su savivaldybémis bei
darbo birZomis. Kiekvienas proceso Zingsnis su atsakomybémis ir KPl apraSomas SDBB
metodikoje, kuri skirta SDBB modelyje funkcijas atliekantiems darbuotojams.

I. IV. Apibrézti paslaugy poreikj. Remiantis SADM, savivaldybiy, darbo birzy, NVO ir kity
institucijy (organizacijy) teikiama informacija, pokyciy komanda nustato sgrasg paslaugy
(jskaitant AS bei darbo rinkos) paslaugas, kurios reikalingos nedirbanciy asmeny integracijai j
darbo rinka. Jvertinamas preliminarus reikiamas kiekvienos paslaugos metinis kiekis.

I. V. Nustatyti veiklos resursy poreikj ir paskirstyti finansavimo srautus. Remiantis sudarytu
procesy zemeélapiu ir nustatytu paslaugy poreikiu, savivaldybiy bei darbo birzy teikiama
informacija, pokyciy komanda jvertina papildomai reikalingus Zmogiskuosius, materialiuosius
bei finansinius resursus SDBB modelio jgyvendinimui ir veikimui. Nustatoma, kaip jvardinti
resursai turéty bati paskirstomi atitinkamoms institucijoms.

Il. Teisés akty redakcija ir pakeitimas. Antroje veikloje numatoma parengti jstatymy pakeitimus ar
papildymus dél duomeny apsaugos, institucijy atsakomybiy, finansavimo modelio ir kt., kurie reikalingi
SDBB modelio veikimui. Teisés aktai, kuriems reikia pakeitimy ar papildymy: LR piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, Lietuvos darbo birzos kompiuterizuotos informacinés
sistemos nuostatai, Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos nuostatai, Socialiniy paslaugy
katalogas, savivaldybiy socialiniy paslaugy teikimo aprasai, LR socialiniy paslaugy jstatymas, Lietuvos
darbo birZos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai. Yra ir kity teisés akty, kuriy
pakeitimo ir papildymo poreikis iSrySkés detalios procesy analizés metu.

Ill. Pilotinis modelio jgyvendinimas keliose savivaldybése. Trecios veiklos tikslas yra iSbandyti SDBB
modelio procesus keliose savivaldybése siekiant jvertinti pirmoje veikloje detalizuoty procesy
efektyvuma ir, esant poreikiui, juos patobulinti.

ll. I. Atrinkti pilotines savivaldybes. Pokyciy komanda atrenka 3-4 savivaldybes, kuriose
atliekami SDBB modelio pilotai, iSbandantys TDB ir savivaldybiy bendradarbiavimg remiantis
pirmoje veikloje detalizuotais procesais. Savivaldybés atrenkamos remiantis jy iSreikstu noru
bendradarbiauti, urbanizacijos lygiu (miesty ir rajony savivaldybés), su nedarbu siejamu
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problemy mastu (pvz., ekonomiskai neaktyviy asmeny, ilgalaikiy bedarbiy santykiniu skaiciumi)
ir kitais rodikliais.

ll. Il. Apmokyti darbuotojus pilotinése savivaldybése (savivaldybiy, TDB ir kitus SDBB
modelyje veikianCius darbuotojus). Atrinktose savivaldybése apmokomi darbuotojai
(savivaldybiy, TDB ir kiti darbuotojai), kurie turés vykdyti detalizuotus SDBB procesus. Sie
darbuotojai supaZindinami su metodikomis, parengtomis pirmoje veikloje. Esant poreikiui, pries
apmokymus samdomi papildomi darbuotojai, numatyti pirmos veiklos penktame Zingsnyje.

. 1ll. Identifikuoti paslaugy teikéjus ir sudaryti pirkimy sutartis. Pagal pirmoje veikloje
apibréztas paslaugas identifikuojamos savivaldybés jmonés, vietinés NVO ir privadios jmonés,
kurios galéty teikti nustatytas paslaugas. Su kiekvienai paslaugai specifikuotus reikalavimus
atitinkanéiomis jmonémis (jstaigomis) sudaromos preliminarios viesyjy pirkimy sutartys, kaip
numatyta AS paslaugy organizavimo modelyje. Sis Zingsnis vykdomas paraleliai su darbuotojy
mokymais.

ll. IV. Organizuoti paslaugy teikima pagal sukurtus procesus naudojant esamas sistemas.
Atlikus SDBB modelio piloto pasiruoSimo pilotinése savivaldybése darbus (t. y. apmokius
atitinkamy institucijy darbuotojus ir sudarius sutartis su paslaugy teikéjais), pilotinése
savivaldybése nedirbantiems asmenims pradedamos teikti paslaugos pagal SDBB modelio
procesus. Kadangi, piloty metu LDB ir savivaldybiy IS integracijos dar nebus sukurtos, pilotai
vykdomi su Siuo metu veikian¢iomis informacinémis sistemomis.

lll. V. Stebéti ir vertinti veiklos procesy efektyvuma, tobulinti procesus. Atlikus SDBB modelio
pilotus, vertinamas modelio procesy efektyvumas. Atsizvelgiant j piloto dalyviy pastebéjimus ir
gautus rezultatus, tobulinami procesai, procesy Zemélapiai ir parengtos metodikos. Veiklos
procesy vertinimas ir stebésena vykdoma viso piloto metu.

IV. IS integracija. Ketvirtos veiklos tikslas yra specifikuoti ir jgyvendinti LDB ir savivaldybiy informaciniy
sistemy integracija. Si veikla susideda i§ 5 Zingsniy:

IV. I. Parengti IS modulio ir integracijy technine specifikacijg. Siame Zingsnyje nustatomos
funkcijos, reikalingos IS moduliui, kuriame bus kuriamos elektroninés asmens kortelés.
Remiantis pirmoje veikloje apibréztais procesais numatoma, kokie duomenys turi bati prieinami
elektroninéje asmens korteléje ir kokie funkcionalumai reikalingi jos naudotojams (pvz.,
aptarnavimo specialistams, atvejo vadybininkams, atvejo komandos nariams). Be to, priimamas
sprendimas, kurioje IS — Socialinés paramos Seimai ar LDB IS — diegiamas naujas IS modulis.
Atsizvelgiat j gautus rezultatus, specifikuojami reikalavimai SDBB modeliui reikalingy IS moduliui
ir IS integracijoms su kitomis IS bei registrais.

IV. Il. Jgyvendinti IS integracijos ir modulio pirkimg bei kiirimga. Skelbiamas viesasis pirkimas IS
modaulio ir integracijos karimo paslaugoms. Pirkimo laimétojas sukuria IS modulj ir integracijg
pagal antrame Zingsnyje specifikuotus reikalavimus.

IV. lll. Vykdyti IS technine ir garantine prieZilirg. Pradéjus kurti SDBB modeliui reikalingas IS
integracijas ir modulj, paraleliai vykdoma S$iy IS daliy techniné prieziGra. Po modulio ir
integracijy sukdrimo, vykdoma IS garantiné priezitra.

IV. IV. Testuoti IS funkcionalumg. Sukdrus IS modulj ir reikiamas integracijas, tikrinamas IS
funkcionalumy veikimas.

V. Veiklos vykdymas, stebésena ir tobulinimas. Penktos veiklos tikslas yra jdiegti SDBB modelj visose
Lietuvos savivaldybése bei jvertinti jo poveik;j.
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V. I. Pagal pilotinio bandymo rezultatus jdiegti veiklos modelj likusiose savivaldybése.
Pasibaigus pilotams atskirose savivaldybése ir atitinkamai atnaujinus SDBB modelio procesus bei
metodikas, skirtoms SDBB modelj taikantiems TDB ir savivaldybiy darbuotojams, SDBB modelis
diegiamas visose savivaldybése. Diegiant SDBB modelj, kiekvienoje savivaldybéje vykdomas
trecios veiklos 2-4 Zingsniai.
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V. Il. Sekti ir matuoti proceso efektyvuma pagal KPI. Pagal pirmoje veikloje nustatytus KPI,
sekamas SDBB modelio procesy efektyvumas. Priklausomai nuo KPI (ne)pasiekimo priezasciy,
vertinami SDBB modelyje veikiancios institucijos, darbuotojai arba adaptuojami SDBB modelio
procesai, procesams skiriami resursai. Jdiegus SDBB modelj, Sis procesas vykdomas nuolatos.

V. lll. Atlikti reformos preliminarig kasty / naudos analize. |diegus SDBB modelj visose
savivaldybése, matuojamas modelio poveikis bei jo jgyvendinimo kasty ir naudos santykis pagal
Il Zingsnyje gautus KPI rezultatus ir kitus reikalingus parametrus.

V. IV. Svarstyti tolimesnes paslaugy integracijos galimybes. Priklausomai nuo trefiame
Zingsnyje gauty kasty / naudos analizés rezultaty, vertinama tolesniy paslaugy integracijos arba
institucinés integracijos galimybé.

VI. Visuomenés informavimas.

Trecios — penktos veikly metu vykdomas visuomenés informavimas. Visuomenés informavimui keliami
pagrindiniai 3 uzdaviniai:
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Informuoti visuomenés narius ir tikslines grupes apie galimybe dalyvauti SDBB modelyje kaip
besikreipiancius asmenis, kuriems reikalingos socialinés paslaugos, socialiné parama ir ADRP
priemonés;

Informuoti privacias jmones, NVO ar veiklias visuomenés grupes, galinCias tokias jsteigti, apie
galimybe dalyvauti SDBB modelyje kaip AS ar kity paslaugy teikéjams;

Komunikuoti SDBB modelio rezultatus atlikus kasty / naudos analize.
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5. Aktyvinanciy socialiniy paslaugy teikimo strategija

Siame skyriuje aptariama viena i§ SDBB modelio daliy — aktyvinancios paslaugos, skirtos socialiai
atskirtiems asmenims. Aktyvinancios paslaugos yra skirstomos j aktyvinancias socialines (toliau — AS) ir
aktyvinancias darbo rinkos paslaugas. Skyrius pradedamas AS ir aktyvinanciy darbo rinkos paslaugy
formy identifikavimu, toliau pateikiamos AS paslaugy strateginés gairés ir AS paslaugy organizavimo bei
teikimo modelis savivaldybése, jtraukiant NVO ir kitas organizacijas.

5.1. AS paslaugos, skirtos socialine atskirtj patiriantiems asmenims

AS paslaugos — tai paslaugos asmenims, neturintiems jokiy apmokamo ar neapmokamo darbo
jsipareigojimy, atsiskyrusiems ar atskirtiems nuo socialinio gyvenimo, kurios vysto Siy asmeny
socialinius bei darbo rutinos jgtdZius™>. AS paslaugy tikslas yra suteikti socialine atskirtj patiriantiems
asmenims reikalingas prielaidas sékmingai integracijai j darbo rinkg (pvz., ugdant jy socialinius,
asmeninius higienos jglidzZius) taip prisidedant prie socialinés atskirties mazinimo.

AS paslaugos yra aktualiausios nedirbantiems socialinés rizikos asmenims. | Sia grupe patenka asmenys,
paleisti i$ jkalinimo jstaigy, sergantys priklausomybés nuo alkoholio ar narkotiniy medziagy ligomis,
nedirbantys ir nesimokantys probacijos priezilroje esantys asmenys, kuriems paskirta laisvés atémimo
bausmeé, bet jos vykdymas atidétas, taip pat prekybos Zmonémis aukos, benamiai, Romy atstovai,
pabégéliai ir pan. Siy grupiy atstovai daZnai susiduria su socialinémis problemomis: suprastéjusiais
santykiai su Seimos nariais bei draugais, nepakankamu issilavinimu, darbiniy jgldziy, kasdieniniy
gyvenimo jgdziy praradimu ar stoka, kurie lemia socialine atskirtj">>. 18vardinty problemy visuma lemia
neigiamg potencialiy darbdaviy poZilrj j socialiai atskirtus asmenis, todél pries jsidarbinant jiems yra
reikalinga socialiné (re)integracija.

Deja, néra vieno socialiniy paslaugy rinkinio, tinkancio visiems socialine atskirtj patiriantiems
nedirbantiems asmenims®**. Kiekvienam asmeniui reikalingos AS paslaugos priklauso nuo individualiy
barjery, trukdanciy sékmingai integruotis j darbo rinkg. PavyzdZiui, asmenys, linke nusikalsti, daznu
atveju nebus pajégls jsidarbinti, kol nepraeis socialinés reabilitacijos ir nepakeis savo kriminologinio
mastymo. Kita vertus, asmenys, neturintys gyvenamosios vietos ir galimybés uztikrinti asmens higienos,
ne tik susidurs su neigiamu darbdavio pozilrriu, bet ir pirmenybe teiks Siy poreikiy patenkinimui, o ne
darbo paieskai. Remiantis atskiry socialiai pazeidZiamy grupiy integracijai skirtomis geryjy praktiky
metodikomis® ir diskusijomis su NVO, identifikuotos pagrindiniy 8 sri¢iy problemos (ir. Pav. 61), su
kuriomis susiduria minétos asmeny grupés: sveikatos, teisésaugos problemos, nuolatinés gyvenamosios
vietos, atitinkancios higienos standartus, stoka, kasdieniniy gyvenimo ir socialinius jgtdziy, formaliojo

132 Europos komisija (2007) ,,Social activation: building the bridge between benefits and work”

33 Advisory Council on the Misuse of Drugs (2012) ,Recovery from drug and alcohol dependence: an overview of
the evidence”

3% . Jackson (2007) ,,Social exclusion and gender: Does one size fit all?“, Food and Agriculture Organisation of the
United Nations (2014) ,Social protection policies for nutrition: ‘No one size fits all’“, OECD (2015) ,, Integrating
Social Services for Vulnerable Groups Bridging Sectors for Better Service Delivery: Bridging Sectors for Better
Service Delivery”

13 Advisory Council on the Misuse of Drugs (2012) ,,Recovery from drug and alcohol dependence: an overview of
the evidence”; ENNSC (2012) ,,Social reintegration and employment: evidence and interventions for drug users in
treatment”; C. Talens, C. Landman (2003) ,,Good practices on (re)integration of victims of trafficking in human
beings in six european countries”; United Nations Office on Drugs and Crime (2008) “Drug dependence treatment:
sustained recovery management”; V. S. Villalobos ,Linking social assistance to other services beneficiaries to other
services beneficiaries”; The World Bank (2016) ,,Develop Integrated Social Services at the Community Level”
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Svietimo ir darbo trikumas, problemos, su kuriomis susiduria jy Seimos nariai ir kt. Be to, Sios
problemos yra tarpusavyje susijusios: pvz., asmenys, priklausomi nuo narkotiniy medziagy, patiria ne tik
sveikatos problemas, bet turi didesne tikimybe neturéti tinkamy gyvenimo salygy, darbo, bdti teistais,

turéti menkesnj i$silavinima nei vidutinis Europos gyventojas™®.

Pav. 61. Problemuy sritys, su kuriomis paprastai susiduria socialiai atskirti asmenys

Gyvenamoji Gyvenimo ir
vieta soc. jgudziai

Teisésauga

Darbas

Saltinis: sudarytas autoriy

Atkreiptinas démesys, kad ne visy Pav. 61 nurodyty sriCiy problemos sprendZiamos socialinémis
paslaugomis. Pvz., sveikatos, formaliojo Svietimo, darbo problemos atitinkamai siejamos su sveikatos
priezidros, Svietimo ir darbo rinkos paslaugomis. Tad, nepaisant iSvardinty paslaugy svarbos siekiant
integruoti asmenj j socialinj gyvenimg ir darbo rinka, jos nelaikytinos AS paslaugomis. Kita vertus,
paslaugos, susijusios su teisésauga, gyvenamosios vietos suteikimu, kasdieniy gyvenimo ir socialiniy
jgudziy suteikimu ir formavimu, socialine atskirtj patiriancio asmens Seimos nariy problemy sprendimu,
gali bati priskirtinos AS paslaugomes, kai jos skatina asmens integracijg j darbo rinka. Pav. 62 pateikiamas
kiekvienai sri¢iai priskiriamy paslaugy formos ir jy pavyzdziai.

B® ENNSC (2012) ,Social reintegration and employment: evidence and interventions for drug users in treatment”
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Pav. 62. Paslaugy formos ir pavyzdziai pagal sritis, su kuriomis susiduria socialiai atskirti asmenys

Sritis

Paslaugy forma

Paslaugy pavyzdZiai

Gyvenamaji
vieta

Gyvenimo ir
soc. jgudiiai

DET T
jgudziai

Kitos
problemos

M AS paslaugy sritys

Medicininés paslaugos
Svietimas apie sveikatos
priemaones

Svietimas

Psichologinés konsultacijos
Teisinés konsultacijos

Trumpalaikis apgyvendinimas
ligalaikis apgyvendinimas
Pagalba ieSkant bisto

Kasdieniniy gyvenimo jgudziy
ugdymas ir palaikymas
Paruosimas darbo rinkai

Formalusis ugdymas

Parama mokymuisi
Praktika, remiamasis darbas

Darbo rinkos paslaugos, ADRP

priemonés, darbas su darbdaviais

Pagalba jsidarbinus

Socialinés paslaugos vaikams
Mokymai ir konsultacijos soc.
rizikos Seimoms

Finansinés konsultacijos
Dokumenty tvarkymas
Psichologinés konsultacijos

Saltinis: sudaryta autoriy

V' Stacionarusis ir ambulatorinis priklausomybés gydymas
V Psichiatro ir psichologo konsultacijos
v Mokymai apie prevencines priemones

V' Psichologiné terapija, skirta kriminogeniniy veiksniy mazinimui (pvz.,
skatinti asmeny, linkusiy nusikalsti, elgesio korekcijg)
V Teisinés konsultacijos ir teisiné pagalba prekybos Zzmonémis aukoms

v Namy aplinkos salygy suteikimas
V' Reikiamy higienos paslaugy organizavimas (skalbimo, duso ir kt.)
V Tarpininkavimas ieskant ilgalaikio basto

V Pagalba namy ruosoje, apsiperkant, mokant mokescius
v Socialiniy ir bendravimo jgadziy formavimas ir lavinimas
V' Profesinis orientavimas ir paruosimas darbo rinkai

v Suaugusiyjy mokymo centry, suaugusiyjy mokykly paslaugos

V' Profesinis mokymas, jdarbinimas pagal pameistryste, staZuote
V Praktika, darbo iSbandymas, organizuojamas savivaldybése ar NVO

V' sidarbinimo galimybiy vertinimas

V' Karjeros konsultavimas

V' Remiamojo jdarbinimo, paramos judumui suteikimas

V Tarpininkavimas jdarbinant

V' Krizinis $eimos apgyvendinimas

V Vaiky socialiniy jgidZiy ugdymas

V' Socialiai reikmingo laisvalaikio ir uZimtumo organizavimas vaikams
V' Paskaitos ir kiti renginiai vaikams ir eimoms

¥ Asmeninio biudZeto planavimo mokymai

V Pagalba planuojant skoly grazinima

v Pagalba tvarkant dokumentus, reikalingus soc. paramai ar pasaugoms
v Pagalba gauti asmens dokumentus, leidimg gyventi ir t.t.

W Kity aktualiy paslaugy sritys

Palydéjimas ir

paslaugy
organizavimas

AS paslaugos, susijusios su gyvenamosios vietos uztikrinimu

Benamiai, asmenys, paleisti i$ jkalinimo jstaigy, nukentéje nuo prekybos Zzmonémis, priklausomi nuo
alkoholio ar narkotiniy medziagy ir kt. daznai neturi tinkamos gyvenamosios vietos, todél jiems aktualios
apgyvendinimo paslaugos. Sias paslaugas galima skirstyti j atskirus etapus:

e Laikinas apnakvindinimas. Tai yra nakvynés ir batinyjy paslaugy (asmens higienos, buitiniy)
suteikimas asmenims kriziy atvejais ar dél Seimoje iskilusiy problemy, dél kuriy iskyla grésmé

asmens sveikatai ar gyvybe

i 140

e Apgyvendinimas suteikiant pagalbg (pvz., savarankisko gyvenimo namuose). Sios formos
paslauga skirta asmenims, kurie dar néra pajégls gyventi savarankiskai, kol néra apmokyti
kasdieniniy gyvenimo, socialiniy jglidZiy. ) Sias grupes gali patekti asmenys, paleisti iS nuolatinés
priezidros ar jkalinimo jstaigy, benamiai ir kt. Analogiskai savarankisko gyvenimo namams, jiems
suteikiamos namy aplinkos saglygy ir reikalingos paslaugos asmenims (Seimoms), kuriems
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nereikia nuolatinés, intensyvios priezitros, sudarant jiems sglygas savarankiskai tvarkytis savo

asmeninj (3eimos) gyvenima™*’.

Pagalba ieSkant biisto. Galiausiai asmenims, pasiruosusiems gyventi savarankiSkai, yra
reikalinga pagalba ieskant blsto. Atsizvelgiant j ribotus socialiai atskirty asmeny finansus ir
nepalanky nuomotojy pofzilrj, Sie asmenys turi ribotas galimybes savarankiskai iSsinuomoti
blstg atviroje rinkoje. Taigi Siems asmenims yra reikalingas socialinis bistas arba savivaldybés
tarpininkavimas ieSkant bisto atviroje rinkoje. Tai gali bGti atliekama savivaldybei suteikiant
garantijg nuomininkui uZ bdsto apmokéjimg (siekiant uztikrinti mokéjimg privatiems
nuomotojams, savivaldybé gali dalj asmens piniginés socialinés paramos pervesti tiesiogiai
nuomotojui su kuriuo asmuo, patiriantis socialine atskirtj, yra sudares nuomos sutartj).
Atkreiptinas démesys, kad asmenims, ilgg laikg gyvenusiems nuolatinés priezilros jstaigose ar
apgyvendinimo vietoje suteikiant pagalbg, persikélimas j visiSkai savarankiska gyvenima yra
sudétingas procesas, todél gali islikti testiniy pagalbos namy ruosoje ar sociokultlriniy paslaugy
poreikis.

Jei socialine atskirtj patiriantis asmuo turi bistg, kuris neatitinka higienos reikalavimy, jam gali bati

skiriamos konsultacijos, kaip susitvarkyti turimg bistg, valdyti vietos trikumg ir kt., teikiama parama

daiktais, kurie reikalingi ir padéty spresti kylancias gyvenamosios vietos problemas.

AS paslaugos, susijusios su kasdieniniy gyvenimo ir socialiniy jgudziy formavimu

Socialiai atskirti asmenys daZnai pasizymi kasdieniniy gyvenimo ir socialiniy jgldziy trikumu, jie
nejsivaizduoja saves socialinéje visuomenéje ir darbo rinkoje. Taigi, jiems atitinkamai gali bdati
reikalingos 2 tipy paslaugos:

Kasdieniniy gyvenimo jgidziy formavimas ir palaikymas. Sias paslaugas sudaro jgidziy,
reikalingy savarankiskai gyventi formavimas: pvz., pagalba namy ruoSoje, mokant mokescius,
apsiperkant, asmeninés higienos jprociy formavimas.

Socialiniy jglidziy lavinimas. DaZznam socialiai atskirtam asmeniui prieS pasirengiant darbo
rinkai yra reikalingas socialiniy jglidzZiy lavinimas: pvz., apmokymas, kaip susipaZinti su naujais
Zmonémis, valdyti emocijas, konfliktus, laikg, orientavimas, ko asmuo noréty iS darbo ir
gyvenimo, kokj savo vaidmenj mato visuomenéje ir pan.

AS paslaugos, susijusios su socialinés rizikos Seimos problemomis

Jei socialine atskirtj patiriantys asmenys turi Seimas, jy nariams daznai reikalingos atskiros socialinés
paslaugos. Siy paslaugy pavyzdys yra dienos centry vaikams paslaugos, kuriose vaikams organizuojamas
popamokinis uZimtumas, padedama ruostis pamokoms, ugdomi jy socialiniai jgidZiai, teikiami
apmokymai ir renginiai tévams apie vaiky aukléjima ir kt. Kita paslaugy grupé yra kriziy centry paslaugos,
skirtos socialiai atskirty asmeny antrosioms puséms ar vaikams, jei matoma, kad Sie patiria fizinj ar
psichologinj smurta.

AS paslaugos, susijusios su kitomis problemomis
Socialine atskirtj patiriantys asmenys gali susidurti su papildomomis problemomis, pvz.:

Asmens leidimo gyventi ir kity dokumenty iSdavimas. Asmenims, neturintiems iSvardinty
dokumenty, reikalingas informavimas, konsultavimas, kur ir kaip Siuos dokumentus galima gauti
bei pagalba uzsipildyti reikiamas dokumenty formas.

Asmeninio biudZeto ir skoly grazinimo planavimas. Interviu su NVO metu isskirta, kad socialiai
atskirti asmenys daznai turi skolos jsipareigojimy, kuriy jie néra pajégis grazinti. Be to, jie néra
linke planuoti savo (Seimos) biudZeto, o tai trukdo savarankiskai iSgyventi iS gaunamos piniginés
socialinés paramos ar atlyginimo. Atitinkamai, jiems reikalingos biudZeto, skoly grazinimo
planavimo apmokymai bei konsultacijos, kurios padéty iSspresti Sias problemas.
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e Kalbos apmokymas. Dalis socialiai atskirty asmeny, pvz., Lietuvoje prieglobstj gave pabégéliai
nemoka vietinés kalbos, todél jiems reikalingi atitinkami mokymai.

Palydéjimas ir paslaugy organizavimas

Esminé aktyvinanti socialiné paslauga, kurios Siuo metu triksta Lietuvoje, yra palydéjimo paslauga,
leidzZianti uztikrinti socialiai atskirto asmens nuvykima iki paslaugy teikimo vietos ir stebéti jo dalyvavima.
Nors Lietuvoje egzistuoja paslaugos, skirtos visoms Pav. 61. identifikuotoms problemy sritims, norint
pasinaudoti atskiromis priemonémis, reikia iSmanyti, kokios paslaugos socialine atskirtj patirianciam
asmeniui galéty priklausyti, kur ir kaip dél jy kreiptis. Ypac sudétingoje situacijoje atsiduria asmenys,
nemokantys skaityti, neturintys prieigos prie interneto, telefono, todél turintys tik ribotas galimybes
pasinaudoti jiems priklausan¢iomis paslaugomis™*’. Atsizvelgiant j ias problemas, darytina i$vada, kad
socialines bei susijusias paslaugas ir priemones gauti didesne tikimybe turi ne tie socialiai atskirti
asmenys, kuriems jy labiausiai reikia (t. y. asmenys, kurie neturi pakankamai gebéjimy net kreiptis dél
socialiniy paslaugy), bet tie, kurie turi aukstesnius socialinius gebéjimus'®. Dél i$vardinty prieaséiy
problematiSkiausioms socialinés atskirties grupéms yra reikalinga palydéjimo paslauga.

Toliau pateikiamas socialiniy paslaugy sarasas, kurios galéty bati laikytinos AS paslaugomis tais atvejais,
kai yra skiriamos nedirbanciam asmeniui ir prisideda prie jo integracijos j darbo rinka.

Pav. 63. Galimy AS paslaugy sarasas

Paslauga Detalizavimas

Tarpininkavimas ir V Pagalbos asmeniui (Seimai) suteikimas sprendZiant jvairias asmens (Seimos) problemas, tarpininkaujant tarp
atstovavimas asmens (3eimos) ir jo aplinkos

S T alei g dl=ririgeis  Pagalba asmenims (Seimoms), kurie dél nepakankamy pajamy ar skurdo negali (neturi galimybeés) pasirapinti
paslaugy organizavimas savo higiena
V Paslauga, teikiama pagal poreikius asmenims, kurie dél negalios, ligos ar senatveés turi judéjimo problemy ir
dél to ar dél nepakankamy pajamy negali naudotis visuomeniniu ar individualiu transportu

Transporto organizavimas

Kitos bendrosios socialinés
paslaugos

/ Socialinés paslaugos organizuojamos atsizvelgiant j specifinius savivaldybés gyventojy poreikius

/ Nakvynés ir batinyjy paslaugy (asmens higienos, buitiniy) suteikimas asmenims kriziy atvejais ar dél Seimoje

Laikinas apnakvind! vy . it L . . Rk
P iskilusiy problemy, dél kuriy iskyla grésmeé asmens sveikatai ar gyvybei

Intensyvi kriziy jveikimo
pagalba
Socialiniy jgdZiy ugdymas ir V Paslaugos, teikiamos asmenims (Seimoms) dienos metu, siekiant palaikyti ir atstatyti savarankiskuma atliekant
palaikymas jvairias visuomeniniame ar asmeniniame (Seimos) gyvenime reikalingas funkcijas

Vv Pagalbos suteikimas asmeniui, atsidirusiam krizinéje situacijoje

Apgyvendinimas savarankisko v Namy aplinkos salygy ir reikalingy paslaugy suteikimas asmenims ($eimoms), kuriems nereikia nuolatinés,
gyvenimo namuose intensyvios priezidros, sudarant jiems sglygas savarankiskai tvarkytis savo asmeninj ($eimos) gyvenimg
V Asmens namuose teikiamos paslaugos, padedancios asmeniui (Seimai) tvarkytis buityje bei dalyvauti
visuomeneés gyvenime
V Paslauga, leidzZianti uztikrinti socialiai atskirto asmens nuvykimg iki paslaugy teikimo vietos ir stebéti jo
dalyvavima

Pagalba j namus

Palydéjimo paslauga

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis socialiniy paslaugy katalogu

Darbo rinkos paslaugos

Kaip pavaizduota Pav. 62, asmeny, patirianciy socialine atskirtj, jdarbinimui daZniausiai nepakaks AS
paslaugy. Nors AS paslaugos turi asmeniui suteikti salygas socializuotis, integracijai j darbo rinkg jam
papildomai reikalingos ADRP priemoneés ir darbo rinkos paslaugos, teikiamos TDB. Interviu su NVO metu
identifikuota, kad esamos ADRP priemonés gali patenkinti nedirbanciy asmeny poreikius, jei jos bus
teikiamos reikiama apréptimi (pvz., identifikuotas paramos mokymui trikumas, taciau kaip minéta

! The World Bank (2016) ,Develop Integrated Social Services at the Community Level”

142 . . . . . . . ..
V. S. Villalobos , Linking social assistance to other services beneficiaries”.
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skyrelyje 2.5.2 si problema jau sprendziama: nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus LR UZimtumo jstatymui,
pridétos 3 naujos priemonés, skirtos remti nedirbancéiy asmeny mokymasi (t. y. ,Jdarbinimas pagal
pameistrystés darbo sutartj, ,Stazuoté” ir ,Neformaliojo Svietimo ir saviSvietos budu jgyty
kompetencijy pripazinimas”). Kita vertus, socialiai atskirtiems asmenims reikalingos papildomos darbo
rinkos paslaugos (Zr. Pav. 64), kurias galéty teikti TDB arba jy finansuojamos NVO.

Pav. 64. Socialiai atskirtiems asmenims reikalingos darbo rinkos paslaugos

Paslauga Detalizavimas

Informavimas Vv Informavimas apie laisvas darbo vietas, darbdaviy keliamus reikalavimus

Motyvavimas V Motyvavimas aktyviai ieskoti darbo

Profesinis orientavimas ir V Supazindinimas su vietine darbo rinka, pagalba apsisprendziant dél ieskomo darbo krypties, profesijos jgijimo /
konsultavimas persikvalifikavimo

L - . . V' Tinkamo darbdavio vertinimas ir tinkamos darbo vietos suradimas, deréjimasis dél darbo salygy, atstovavimas
Tarpininkavimas jdarbinant L X .
sudarant darbo sutartj, interesy gynimas darbo santykiuose

ki tencij —_— o i -
ugd;m:?pe encliy v Mokymai / konsultavimas kur ir kaip ie$koti darbo, parengti / pritaikyti CV, pasiruosti darbo pokalbiui
V" Emocinis palaikymas, savivertés didinimas jsidarbinimo procese ir po jo

sult_a_cuos I.r _pagalba 7 V Pagalba integruojantis naujoje darbovietéje, konsultacijy teikimas jsidarbinus (nuotoliniu badu / gyvai)
isidarbinimo
Darbo asistentas V' Asmens, padedanéio adaptuotis darbo vietoje, buvimas

Savipagalbos grupés Vv Asmeny, susidurianciy su panasiais jsidarbinimo barjerais (ar juos jveikusiy), susitikimai ir savitarpio pagalba

Pavézéjimas, palydéjimas j
darba

V' Pavéiéjimas, palydéjimas j darbg, emociné pagalba

V' Jsidarbinimui reikalingy priemoniy (pvz., drabuZiy j darbo pokalbj / darbag, higienos priemoniy, transporto

Pri iy suteiki
riemoniy sutefamas biliety) suteikimas

B Siuo metu TDB teikiamos paslaugos M Kitos reikalingos darbo rinkos paslaugos

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis NVO pateikta informacija

5.2. Aktyvinanciy socialiniy paslaugy teikimo modelis

Siuo metu Lietuvoje néra teisés akto, atskirai reglamentuojancio AS paslaugy organizavima ir teikima,
todél Sis procesas yra analogiskas kitoms socialinéms paslaugoms. Nors j socialiniy paslaugy teikimg ir
valdyma gali bti jtrauktos jvairios institucijos ir organizacijos (kaip pavaizduota Pav. 65) pagrindinés
institucijos, turincios uZztikrinti socialiniy paslaugy teikimg ir organizavimg, yra savivaldybés. Remiantis
LR socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsniu: , Savivaldybé atsako uZ socialiniy paslaugy teikimo savo
teritorijos gyventojams uztikrinimg planuodama ir organizuodama socialines paslaugas, kontroliuodama
bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitros kokybe”.
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Pav. 65. Socialiniy paslaugy teikimo ir valdymo institucinis modelis

lgyvendina socialiniy paslaugy politika SADM

Planuoja ir organizuoja socialines . ]
paslaugas, kontroliuoja bendryjy socialiniy Savivaldybes
paslaugy ir socialinés priezidros kokybe

Teikia socialines paslaugas Savixaldybei _ SADM pav§ldzios Privacios sgcialir_\iu NVO Kitos
pavaldzios jmonés imonés paslaugy jmonés

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR Socialiniy paslaugy jstatymu, socialiniy paslaugy planavimo metodika

Svarbu paminéti, jog NVO ir kity organizacijy vaidmuo socialiniy paslaugy teikimo procese islieka
ribotas — minétos organizacijos susiduria su reikSmingais struktriniais barjerais.

NVO problematika

Pagal dabartine sistema savivaldybés savarankiSkai planuoja ir organizuoja socialines paslaugas: vertina
ir analizuoja gyventojy socialiniy paslaugy poreikius, pagal juos prognozuoja ir nustato socialiniy
paslaugy teikimo mastg ir finansavimo poreikj. Siam procesui savivaldybé kasmet sudaro ir tvirtina
socialiniy paslaugy plang, pagal kurj organizuoja asmeniui ($eimai) reikalingas socialines paslaugas'®.
Nors remiantis Socialiniy paslaugy planavimo metodika, savivaldybé turi pasitelkti bendruomenés narius,
organizacijy atstovus socialiniy paslaugy plano projektui rengti'*, atlikti interviu su NVO atstovais
parodé, kad NVO yra daugiausiai jtraukiamos j socialiniy paslaugy teikima, bet ne j planavimg ir
organizavima. Tyrimo metu atlikti interviu su NVO organizacijomis identifikavo, kad NVO nori bati labiau
jtrauktos j socialiniy (jskaitant aktyvinanciy) paslaugy planavimg ir organizavimg. Bldamos arciau
paslaugy gavéjy, jos mato atskiry asmeny grupiy socialiniy paslaugy poreikj, kuris Siuo metu néra

patenkinamas.

Kita NVO ir savivaldybiy iskelta bendradarbiavimo su savivaldybémis problema - finansavimo
nestabilumas. NVO ir savivaldybiy teigimu, daugelis NVO teikiamy paslaugy yra perkamos per ES
finansuojamus projektus. Deja, dél Siuo metu veikiancios sistemos NVO skundziasi galimybiy planuoti
savo veiklg stoka: gaudamos finansavima konkursiniu pagrindu, organizacijos kiekvienais metais varzosi
dél finansavimo ir nezino, ar jj gaus kitais metais — daznai kyla veiklos testinumo problema, kai NVO
jsigyja visa reikiama infrastruktirg specifinei paslaugai teikti, o kitais metais, negavus projektiniy 1ésy,
infrastruktlra nebéra iSnaudojama. Be to, tarp konkursy Saukimy atsiranda laiko tarpy, kuriy metu NVO
gali neturéti finansavimo. Atsizvelgiant j iSvardintas problemas, NVO turi ribotas galimybes planuoti savo
veikla, reikalingg darbuotojy skaiciy ar investicijas j paslaugy teikimg, todél joms reikalingas stabilesnis
finansavimo modelis.

3 Remiantis LR socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsniu.

Remiantis Socialiniy paslaugy planavimo metodikos, patvirtintos LR Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d.
nutarimu Nr. 1132, 14 straipsniu.
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AS paslaugy organizavimo procesas jtraukiant NVO ir kitas organizacijas

Atsizvelgiant j interviu su NVO ir savivaldybémis identifikuotas problemas, toliau pateikiamas AS
paslaugy planavimo ir organizavimo procesas jtraukiant NVO ir kitas organizacijas (Zr. Pav. 66).

Pav. 66. AS paslaugy planavimo ir organizavimo procesas

Aktyvinanciy socialiniy paslaugy organizavimas

Finansavimo poreikio
vertinimas ir Paslaugy pirkimas
nustatymas

Soc. atskirtj patirianciy
asmeny poreikiy
identifikavimas

Paslaugy sgraso
sudarymas

Potencialiy teikejy
sgraso sudarymas

Sudaromas Atsizvelgiant j Akredituojami galimi Atsizvelgdama j Su atrinktais

savivaldybéje nustatytus poreikius, paslaugy teikéjai pasiulytus jkainiusir  paslaugy teikéjais

gyvenandiy soc. sudaromas (NVO, privacios suplanuotg paslaugy  sudaromos ilgalaikés

atskirtj patirianciy aktyvinanciy socialiniy  jmonés, savivaldybés poreikj, savivaldybé preliminarios viesojo

asmeny poreikiy paslaugy sarasas jstaigos ir kt.), jiems numato reikiama AS pirkimo sutartys.

sgrasas, jvardinant, (katalogas). teikiamos paslaugy biudzets.

kokios tikslinés grupés uzklausos siekiant Pagal sutartis

su jomis susiduria ir Pazymeétina, kad gauti pasiulymus dél Numatomas sudaromas galutinis

kokiomis priemonémis paslaugy sarasas turi paslaugy jkainiy. rezervinis paslaugy teikéju

jos gali buti buti reguliariai finansavimas sarasas, is kurio gali

sprendziamos. atnaujinamas. nenumatytoms rinktis paslaugy
paslaugoms. gaveéjai.

Saltinis: sudaryta autoriy

Pav. 66 pavaizduotas modelis iSskiria AS paslaugy planavimo ir organizavimo etapus:

e Socialine atskirtj patirianciy asmeny poreikiy identifikavimas. Tai yra AS paslaugy planavimo
etapas, kurio metu nustatoma, kiek asmeny savivaldybéje patiria socialine atskirtj, su kokiomis
problemomis jie susiduria ir kokios paslaugos reikalingos $ioms problemoms spresti. Sio etapo
planavimo procesas panasus j LR Socialiniy paslaugy jstatyme numatytg gyventojy socialiniy
paslaugy poreikio vertinimo ir analizés procesg, bet informacija apie socialine atskirtj
patiriancius asmenis ir jy problemas savivaldybés darbuotojai gauty iS integruotos IS
apibendrintos elektroniniy korteliy informacijos, socialiniy darbuotojy, savivaldybéje veikianciy
NVO ir privaciy AS paslaugy teikéjy. Be to, lyginant su Siuo metu naudojamu socialiniy paslaugy
planavimo metodu, sidlytina aktyviau jtraukti NVO ir kitas organizacijas j procesg nuo socialiniy
paslaugy planavimo pradzios — t. y. poreikio jvertinimo. NVO, teikiancios paslaugas socialiai
atskirtiems asmenims, tiesiogiai bendrauja su savo tikslinémis grupémis, todél gali tiksliau
identifikuoti Siy grupiy poreikius. Taigi baty tikslinga paslaugy planavimo metu savivaldybéms
jtraukti privaloma vies$ajg konsultacija su nevyriausybinémis ar kitomis organizacijomis, kurios
metu aptarti savivaldybés gyventojy poreikius. Sis punktas atliepty socialiniy paslaugy
principus '* ir prisidéty prie Socialiniy paslaugy planavimo metodikos 14 straipsnio

% NVO jtraukimas j planavimo procesg atliepty tokius socialiniy paslaugy planvimo principus, kaip démesys

vietinei socialinei ir kultGrinei aplinkai, vieSumas, bendradarbiavimas su visomis suinteresuotomis institucijomis,
bendruomenés jtraukimas j veikla, maksimalus vietiniy iStekliy panaudojimas tiek rengiant socialiniy paslaugy
plang, tiek jj jgyvendinant ir kt.
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jgyvendinimo™®. Svarbu, kad $i konsultacija baty ne jau parengto plano pristatymas, bet gilesné
diskusija, j kurios nariy nuomone buty atsizvelgta tolesniuose socialiniy paslaugy planavimo
etapuose.

Paslaugy sgraso sudarymas. Tai yra antras AS paslaugy planavimo etapas, atitinkantis socialiniy
paslaugy teikimo masto ir rGsSiy prognozé ir nustatymg, numatytg LR Socialiniy paslaugy
jstatyme. Atsizvelgiant j nustatytus poreikius, sudaromas AS paslaugy sarasas (katalogas).
Kiekvienai jvardintai paslaugai parengiama techniné specifikacija, kuri véliau naudojama
paslaugy teikéjy atrankai. Atsizvelgiant j faktg, kad socialine atskirtj patiriantiems asmenims gali
prireikti personalizuoty paslaugy, pazymeétina, kad paslaugy sarasas neturi bdti baigtinis ir,
esant poreikiui, gali bati pildomas.

Potencialiy teikéjy saraso sudarymas. Sudaromas potencialiy teikéjy sgrasas paslaugy sarase
numatytoms paslaugoms. Siais teikéjais lygiomis teisémis gali tapti visos savivaldybés jstaigos,
privacios jmonés ar NVO, galinCios teikti atitinkamas paslaugas. Sudarius teikéjy sarasa, jiems
teikiamos uzklausos, siekiant gauti paslaugy jkainius.

Finansavimo poreikio vertinimas ir nustatymas. Tai yra galutinis AS paslaugy planavimo etapas,
atitinkantis socialiniy paslaugy finansavimo poreikio vertinimg ir nustatyma, numatytg LR
Socialiniy paslaugy jstatyme. Remiantis teikéjy pateiktais kainy pasitlymais (pvz., pasirinkus
maZiausiag savivaldybéje teikéjy pasidlytg kaing), nustatoma, kiek teikéjams bus mokama uz
kiekvieng paslaugy sgrase nurodytg AS paslauga. Atitinkamai pagal Siuos jkainius ir suplanuotag
paslaugy poreikj, numatomas AS paslaugy finansavimo poreikis ateinantiems metams.
Suplanavus AS paslaugy sarasg ir jy finansavimg, jos jtraukiamos j savivaldybés socialiniy
paslaugy plang, kuris kasmet tvirtinamas savivaldybés tarybos. Be to, planavimo metu
nenumatytoms AS paslaugoms numatomas rezervinis finansavimas.

Paslaugy pirkimas. Savivaldybé paskelbia preliminary viesgjj pirkimg, kuriame nurodoma
atskiros AS paslaugos techniné specifikacija, jkainis ir maksimalus savivaldybés planuojamas
jsigyti paslaugos kiekis. Paslaugy teikéjai teikia savo pasitlymus ir, jiems atitikus techninéje
specifikacijoje keliamus reikalavimus, su atrinktais paslaugy teikéjais sudaromos ilgalaikés
preliminarios vie$ojo pirkimo sutartys. Siose sutartyse nenumatoma konkreti pirkimo apimtis i$
individualaus paslaugy teikéjo: paslaugy gavéjui (t. y. asmeniui, kuriam skirta AS paslauga)
suteikiama galimybé pasirinkti paslaugos teikéjg, o savivaldybés apmoka paslaugy teikéjams
pagal suteikty paslaugy kiekj. Jei atskiroms AS paslaugoms neatsiranda teikéjo, kreipiamasi j
paslaugy teikéjus esancius kitose savivaldybése (jei yra galimybé potencialius paslaugy gavéjus
ten transportuoti), sudaromos sglygos savivaldybés jmonéms suteikti atitinkamas AS paslaugas
ar kitomis priemonémis savivaldybé uztikrina bent vieng numatytos AS paslaugos teikéja.

AS paslaugy teikimo modelis

Pav. 67 pateikiamas AS paslaugy teikimo modelis, atitinkantis aprasytg SDBB modelj ir AS paslaugy
planavimo ir organizavimo procesa.

146 Sis straipsnis numato “Savivaldybé pasitelkia bendruomenés narius, organizacijy atstovus socialiniy paslaugy

plano projektui rengti. Prireikus j Sj darbg jtraukiami konsultantai ir ekspertai, iSmanantys vietos gyventojy
poreikius.”
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Pav. 67. AS paslaugy teikimo modelis

Savivaldybés Teritorinés darbo birzos (TDB)
Darbo birfos informacija Socialinis informacija Teisésaugos informacija Sveikatos informacija
AS paslaugy
skyrimas
(remiantis SDBB
Profiliavimas, susitikimy su paskirtais specialistais organizavimas modeliu)
Atvejo Darbo biros / e . o
T e Pagal poreikj {Svietimo, sveikatos ekspertas ar kita)
Sveikatos R e Svietimo Piniginé soc.
paslaugos paslaugos parama
Pefsllulrtos p.a:sla!.lgos e i Ataskaitos apie s.utelktq Apmokéjimas uZ suteiktg
teikéjo pasirinkimas paslaugg teikimas paslaugg
Asmuo pasirenka jam Pasirinktoje jmonéje Paslaugos teikéjas Savivaldybé apmoka
I V skirtos paslaugosteikéjg i§ | (organizacijoje) asmeniui | savivaldybei ir atvejo paslaugos teikéjo sgskaitg
savivaldybés pateikto suteikiama individualiame | vadybininkui teikia pagal i anksto nustatytus
Aktyvinandiy sgraso. plane paskirta AS informacijg apie suteikty | jkainius. i
paslaugy paslauga. paslaugg ir pasiektus Asmeniui pasirinkus AS paslaugy
teikimas Jei asmuo nepasirenka rodiklius (KPI). brangesne paslauga, jis teikimo
paslaugy teikéjo, uz jj tai sumoka skirtumg tarp modelis
padaro atvejo savivaldybés jkainio ir
vadybininkas pagal i% teikéjo numatytos kainos.

anksto nustatytus
pasirinkimo kriterijus.

Saltinis: sudaryta autoriy

Aktyvinanciy socialiniy paslaugy teikimas iSskiriamas j 5 etapus:
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Aktyvinanciy socialiniy paslaugy skyrimas. AS paslaugos skiriamos kaip individualaus plano
dalis pagal procediirg, aprasyta skyrelyje 4.1 ,SDBB modelis“.

Paskirtos paslaugos teikéjo pasirinkimas. Asmuo pasirenka jam skirtos paslaugos teikéjg is
savivaldybés sudaryto paslaugy teikéjy sgraSo. Jei asmuo néra pajégus pasirinkti paslaugos
teikéjo savarankiskai ar to nepadaro dél kity priezasCiy, uz jj tai padaro atvejo vadybininkas
pagal i$ anksto nustatytus pasirinkimo kriterijus. Tokiy kriterijy pavyzdZiai yra vieta (kiek ji
nutolusi nuo paslaugos gavéjo gyvenamosios vietos), laikas (kuri jmoné (organizacija) galés
greiciausiai suteikti paskirtg paslauga), pasiekiamumas (ar yra laisvy viety atitinkamai paslaugai),
paslaugos teikéjo tiksliné grupé (ar paslaugos gavéjas jg atitinka), sgsaja su kitomis paslaugomis
(kuris paslaugos teikéjas paslaugos gavéjui gali suteikti daugiausiai jam paskirty paslaugy,
nurodyty individualiame plane), kontaktas su jmone (organizacija) (kuri jmoné (organizacija)
atvedé asmenj j savivaldybe) ir kt. Jeigu asmeniui yra paskirta personalizuota socialiné paslauga,
nejtraukta j AS paslaugy sarasg, atvejo vadybininkas teiraujasi savivaldybeés, privaciy jmoniy ar
NVO, teikianciy panasias paslaugas savivaldybéje (ar uzZ jos riby), kas ir uz kokig kaing galéty
suteikti atitinkamg paslauga. 1S kokybiskai Sig paslaugg galinciy suteikti jmoniy (organizacijy)
pasirenkama jstaiga pagal kainos ir kitus minétus kriterijus.

AS paslaugy teikimas. Pasirinktoje jmonéje (organizacijoje) asmeniui suteikiama individualiame
plane paskirta AS paslauga(-os).
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Ataskaitos apie suteiktg paslauga teikimas. Paslaugos teikéjas teikia informacijg savivaldybei ir
atvejo vadybininkui apie suteiktg paslaugg ir pasiektus pagrindinius veiklos rodiklius (toliau —
KPI). Informacijg bei KPI, kuriuos paslaugos teikéjas turi teikti savivaldybei nustatomi sudarant
sutartj tarp paslaugy teikéjy ir savivaldybeés.

Apmokéjimas uz suteikty paslauga. Savivaldybé apmoka paslaugos teikéjui uz suteikty paslauga
pagal iS anksto nustatytus jkainius. Jei paslaugy teikéjas nejvykdo jiems nurodyty veiklos
kokybés KPI, jiems apmokéjimas gali biti mazinamas pagal sutarties tarp savivaldybés ir
paslaugos teikéjo sglygas. Be to, paslaugos gaveéjui pasirinkus brangesne paslaugg nei numatyta
savivaldybés jkainiuose, jis sumoka skirtumg tarp savivaldybés jkainio ir teikéjo numatytos
kainos.

Sitlomi AS paslaugy planavimo, organizavimo ir teikimo modeliai spresty keletg esamy problemy:

5.3.

Daugiausia remiamasi ne projektiniu finansavimu, bet finansavimu uZ paslaugas. Toks
finansavimo modelis NVO ir kitoms organizacijoms suteikty daugiau stabilumo: jy pajamos,
garantuojancios nepertraukiama paslaugy teikima, priklausyty nuo klienty ir suteikty paslaugy
kiekio. Nors Sis skaiCius yra kintamas, jis yra matziau rizikingas nei projektinis finansavimas:
nelaiméjus projekto NVO gali nebebdti pajégi teikti su atitinkamu projektu susijusias paslaugas,
o klienty skaiciaus pokytis turéty mazesne jtakg NVO veiklos testinumui.

NVO sudaromos galimybés koncentruotis j socialiniy paslaugy teikimg. NVO teigimu, Siuo
metu jie skiria reikSmingg dalj resursy projekty paraisky parengimui ar, nepatenkinus jy
paraiskos, kity finansavimo Saltiniy paieskai. Sidlomas modelis leisty NVO sutaupyti §j laikg ir
organizacijos nariy laikg skirti paslaugy teikimui (tai ypa¢ aktualu maZesnéms organizacijoms,
pvz., turin¢ioms iki 10 nariy).

Skatinama konkurencija tarp aktyvinanciy socialiniy paslaugy teikéjy. Vienoje savivaldybéje
veikianc¢ios NVO, savivaldybiy ir kitos jmonés konkuruoty dél klienty (paslaugy gaveéjy). Taip Sios
organizacijos ir jmonés buty suinteresuotos ieSkoti asmeny, kuriems reikalinga pagalba ir juos
atvesti iki savivaldybés, kuri galéty suteikti finansavimg uz NVO paslaugas. Taip pat organizacijos
ir jmonés didesnj démesj skirty paslaugy kokybei ir efektyvumui (kad bity pasirenkamos
socialiniy paslaugy gavéjy), o sumazéjus finansavimo netekimo rizikai bty skatinamos
investuoti j Siy rodikliy gerinimg. Maziau efektyvis paslaugy tiekéjai, nesugebantys prisitraukti
aktyvinanciy paslaugy gavéjy (pvz., dél prastos paslaugy kokybés) ar negalintys suteikti paslaugy
uz savivaldybés pasidlytg kaing (dél mazo efektyvumo) pasitraukty iS rinkos (ar bty
neakredituojami) ir taip uztikrinant savivaldybés léSy panaudojimo efektyvuma.

Aktyvinanciy socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo
strateginés gairés

AS paslaugy tikslas yra suteikti socialine atskirtj patiriantiems asmenims reikalingas prielaidas sékmingai
integracijai j darbo rinkg taip prisidedant socialinés atskirties mazinimo. Remiantis socialinés paramos
koncepcija, teikiant Sias paslaugas laikomasi socialinio solidarumo principo, pagal kurj valstybé ripinasi
kiekvienu Zmogumi, kuris dél objektyviy priezas¢iy negali savimi pasirapinti'’’. Pagrindinis AS paslaugy
uzdavinys yra paruosti socialine atskirtj patiriancius asmenis darbo rinkai, suteikiant jiems atitinkamy
sri¢iy socialines paslaugas (Zr. Pav. 65). Siam tikslui pasiekti vadovaujamasi strateginémis gairémis
(principais):
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Individualumas. Skiriant AS paslaugas, individualiai vertinami kiekvieno asmens poreikiai ir
efektyviausi bidai juos atliepti.

Kompleksiskumas. Atsizvelgiant j socialine atskirtj patirianc¢iy asmeny problemy tarpusavio
sgveikg, asmeniui skiriamas AS ir susijusiy paslaugy rinkinys, kompleksisSkai sprendziantis visus
asmens integracijos j darbo rinkg barjerus.

SavalaikiSkumas. Socialine atskirtj patirianciam asmeniui AS paslaugos iSdéstomos laike siekiant
maksimalaus poveikio ir jvertinus paslaugy (priemoniy) eiliskumg (pvz., tipiskai AS paslaugos
skiriamos iki ADRP priemoniy ar darbo rinkos paslaugy).

Lankstumas. AS paslaugos gavéjui suteikiama galimybé pasirinkti norimg paslaugos teikéjg i$
paslaugy teikéjy saraso, taip uztikrinant pasirinkimo laisve, paslaugy teikéjy konkurencija ir jy
teikiamy paslaugy kokybe.

Tikslingumas. Periodiskai vertinami AS paslaugy gavéjo poreikiai ir progresas; pastebéjus, kad
AS paslaugos teikimo tesimas néra tikslingas, paslauga turi biti nutraukiama.

Atskaitomybé. Paslaugos teikéjai atsiskaito savivaldybei uz suteiktas AS paslaugas ir pasiektus
KPI, siekiant uztikrinti AS paslaugy efektyvuma ir poveikj.

Tvarumas. AS paslaugomis asmeniui suteikiamos prielaidos integruotis j visuomene ir darbo
rinkg: gaves AS, darbo rinkos paslaugas ir ADRP priemones asmuo jgalinamas savimi pasirGpinti
savarankiskai, o ne skatinamas iSgyventi i$ socialinés paramos.

Ataskaitoje apraSyti SDBB, AS paslaugy organizavimo ir teikimo modeliai visiSkai atspindi auksciau
iSvardintus principus. Remiantis nurodytais modeliais, socialine atskirtj patiriantiems asmenims
paskiriamas asmeninis atvejo vadybininkas, atsakingas uz Sio asmens integracijg j visuomene ir darbo
rinka. Decentralizuotas kompleksinis individo problemy sprendimas skiriant AS paslaugas ir pasirenkant
paslaugy teikéja, uztikrina, kad besikreipian¢iam asmeniui AS paslaugos suteikiamos lanksciai, laiku ir
tikslingai. Taigi remiantis Siais principais AS paslaugos gali pasiekti maksimaly poveikj integruojant
asmenj j visuomene bei, kartu su ADRP priemonémis ir darbo rinko paslaugomis, paruosiant jj darbo
rinkai ir jgalinant gyventi be socialinés paramos.
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Nuo 2017 m. liepos 1 d. Lietuvoje taikomos ADRP
priemonés

priemonés

Bedarbiy ir jspéty apie atleidimg iS darbo
darbingo amiZiaus darbuotojy profesinis
mokymas

Parama mokymuisi:
e profesinis mokymas;

e jdarbinimas pagal pameistrystés darbo
sutartj;

o staZuote;

¢ neformaliojo Svietimo ir savisSvietos bidu
igyty kompetencijy pripazinimas.

Remiamasis jdarbinimas:
e jdarbinimas subsidijuojant;
e darbo jgudziy jgijimo rémimas;
o darbo jgudziy jgijimo sutartis;
o darbo rotacija;
o vieSieji darbai.

Remiamasis jdarbinimas:
e jdarbinimas subsidijuojant;

e darbo jgldziy jgijimo rémimas.

Parama darbo vietoms steigti:

o darbo Vviety (pritaikymo)

subsidijavimas;

steigimo

e vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty
igyvendinimas;

» savarankisko uZimtumo rémimas.

Parama darbo vietoms steigti:

e darbo Vviety (pritaikymo)

subsidijavimas;

steigimo

e vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty

jgyvendinimas;

e savarankisko uZimtumo rémimas.

Bedarbiy teritorinio judumo rémimas

Parama judumui.
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